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INTRODUCCION

20 anos de una
Iniciativa para el
control del tabaco
que salva vidas

[ Convenio Marco de la OMS

para el Control del Tabaco
(CMCT de la OMS) es un tratado
de salud mundial que reconoce
que la epidemia de tabaquismo
es un problema global que
acarrea graves consecuencias
para la salud pUblica. El objetivo
del CMCT de la OMS es salvar
vidas a través de la prevencion
y el control del consumo de
productos de tabaco. El nUmero
de Partes en el Convenio
asciende a 183, incluida la Union
Europea, lo que demuestra la
importancia que los paises, sean
grandes o pequenos, conceden
al CMCT de la OMS.
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A pesar de los notables

avances realizados en materia

de control del tabaco a lo largo

de los anos, sigue habiendo
aproximadamente 1300 millones
de consumidores de tabaco en
todo el mundo, el 80% de los
cuales residen en paises de ingreso
bajo y mediano, donde el costo
social y econdmico es mas severo.

PRESIDENT INB

Los costos econdmicos anuales
del tabagquismo a nivel mundial
rondaron los USD 1436 billones
en 2012, una cifra que equivale al
1,8% del producto interno bruto
(PIB) mundial.

Desde su entrada en vigor en
febrero de 2005, el CMCT de la
OMS ha mantenido el control del
tabaco en la agenda mundial,
promovido la cooperacion
internacional y proporcionado

a los paises un marco de accion
nacional para combatir la

epidemia mundial de tabagquismo.

La prevalencia del consumo de
tabaco ha ido disminuyendo

a un ritmo constante desde la
entrada en vigor del CMCT de la
OMS —en 2005, se estimaba en
un 29,3%—, y se preve que, para
2030, sea, en todo el mundo,
del 18,1%.2

A fin de seguir adelante con
estos progresos que salvan
vidas, es preciso fortalecer y
acelerar la implementacion de
las medidas relativas al control
del tabaco previstas en el CMCT
de la OMS y que salvan vidas.
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El impacto del CMCT de la
OMS: un catalizador y un
marco de accion nacional
para acelerar la lucha
contra la epidemia mundial
de tabaquismo

esde su entrada en vigor en 2005, el CMCT de la OMS ha
Dacelerado la aplicacion a escala mundial de politicas de
control del tabaco basadas en la evidencia y que salvan vidas.*
Ha contribuido a reforzar estas politicas en los paises en los que
ya existian antes de la ratificacion y ha desempenado un papel
importante en la introduccion de medidas eficaces de control del
tabaco en aquellos paises que todavia no se habian dotado de ellas.®
El CMCT de la OMS también ha contribuido a reducir la prevalencia
del tabaquismo en las Partes que han aplicado las politicas del
Convenio a los mas altos niveles. En los 170 paises que lo han
ratificado, esta decision ha propiciado un descenso de 24 millones en
el nUmero de jovenes fumadores y que dos millones mas de personas
hayan dejado de fumar en un periodo de diez anos.® Sigue creciendo
la base empirica en la que se sustentan unas politicas de control del
tabaco acordes con las medidas del CMCT de la OMS; lo que robustece
aln mas el apoyo al impacto de estas y la necesidad de acelerar la
aplicacion del CMCT de la OMS.

L

“ El CMCT de la OMS fue el catalizador que
impulso el movimiento de control del tabaco.

Nunca antes un problema de salud pUblica habia
aprovechado el poder del derecho internacional

y de las obligaciones dimanantes de los tratados
para obligar a los gobiernos a adoptar medidas
concluyentes contra el tabaco. Al sintetizar en

esferas de accion la mejor evidencia y formular las
directrices correspondientes, en las que se describian
claramente los «procedimientos» de aplicacion,

el Tratado proporcioné a todas las Partes unas
orientaciones inequivocas para poner en practica esta
evidencia. Por vez primera en la historia del control
del tabaco, se trazé claramente una hoja de ruta
mundial para combatir lo que se habia convertido en
una epidemia mundial.

Cita: Dos décadas de accion: estrategias para promover el control del
tabaco en el Pactifico Occidental. Manila: Organizaciéon Mundial de la
Salud, Oficina Regional para el Pacifico Occidental, 2024.
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pAll El papel de la sociedad civil
es esencial para lograr los
objetivos del CMCT
de la OMS

Las organizaciones de la Convenio compartiendo con ellas
sociedad civil desempenaron conocimientos especializados

un papel fundamental en el éxito en la esfera del control del

de las negociaciones del CMCT tabaco a través de la elaboracion
de la OMS, que desembocaron de informes, la prestacion de

en la adopcion, por el conjunto asistencia técnica y el intercambio
de los 192 Estados Miembros de de conocimientos entre

la Organizacion Mundial de la las Partes.

Salud (OMS), del tratado de salud

pUblica durante la Asamblea

Mundial de la Salud de 2003 y

en su rapida entrada en vigor

en febrero de 2005.3 La sociedad

civil sigue contribuyendo de

manera importante a la tarea

de promover una aplicacion

efectiva, asi como de hacer un

seguimiento de los avances del

CMCT de la OMS a nivel nacional

y mundial y presentar informes

al respecto. Asimismo, apoya a

las Partes y a la Secretaria del
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Proteger a las personas
de la exposicion al humo

de tabaco

e estima que la exposicion
Sal humo ajeno mata cada
ano a 1,3 millones de personas.’
NingUn nivel de exposicion al
humo ajeno se considera seguro.
Setenta y cuatro paises cuentan
con politicas sobre espacios sin
humo; es decir, que mas de una
cuarta parte de la poblacion
mundial esta cubierta por estas
politicas.® En diciembre del 2020,
Ameérica del Sur se convirtio en la
primera subregion de la Region
de las Américas en lograr una
tasa de espacios sin humo del
100%.° Prosiguen los avances en
la aplicacion de politicas sobre
espacios sin humo. Muchas
jurisdicciones estan prohibiendo
fumar en otros lugares pUblicos,
como los parques infantiles y las
playas,® o en los sitios declarados
por la UNESCO como Patrimonio
de la Humanidad y otros focos
turisticos.”

No
Smoking

Violators subject to fine’

En 2007 se adoptaron las
Directrices del CMCT de la OMS
para la aplicacion del articulo

8, en las que se aborda la
proteccion frente a la exposicion
al humo de tabaco y que
constituyeron el primer conjunto
de directrices del tratado. Su
finalidad es ayudar a las Partes a
cumplir las obligaciones previstas
en el tratado.

<l
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' Empaquetadoy
etiquetado de los
productos de tabaco

Advertencias sanitarias
graficas en los productos
de tabaco

Las advertencias sanitarias
graficas de gran tamano en
los productos de tabaco son
una herramienta poderosa y
eficaz para alertar a las personas
de los danos del consumo de
tabaco y reducir el consumo

de productos de tabaco.? Las
advertencias sanitarias graficas
de gran tamano son una de las
medidas del CMCT de la OMS
mas ampliamente aplicadas:
actualmente, son obligatorias
en 138 paises y territorios, y las
advertencias sanitarias graficas
de mayor tamano hasta la fecha
cubren como minimo el 90% del
paquete de tabaco.”®

®|

Los paises contindan
aplicando nuevas medidas
para alertar a las personas

de los peligros del consumo
de tabaco; recientemente, el
Canada introdujo las primeras
advertencias en los propios
cigarrillos.™

Empaquetado neutro de
los productos de tabaco

En 2012, Australia fue el primer
pais en aplicar el empaquetado
neutro de los productos de
tabaco. Con el objetivo general
de reducir el consumo de tabaco,
los objetivos del empaquetado
neutro son, entre otros, reducir
el atractivo de los productos

de tabaco, acabar con el
empaquetado como forma

de publicidad y aumentar la
visibilidad de las advertencias

sanitarias. Veinticuatro paises
han adoptado legislacion que
exige un empaquetado neutro de
los productos de tabaco, y otros
paises estan constantemente
introduciendo nuevas leyes.

La RepuUblica Democratica
Popular Lao es el Gltimo pais en
promulgar una legislacion que
exige el empaquetado neutro de
los cigarrillos.®
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Prohibicion total de la
publicidad, la promocion
y el patrocinio del tabaco
por parte de la industria
tabacalera

La industria tabacalera gasta En 2008 se adoptaron las

cada ano decenas de miles Directrices relativas al articulo
de millones de dolares en 13 del CMCT de la OMS, sobre
promocionar sus productos.’ publicidad, promocion y patrocinio
La publicidad del tabaco hace del tabaco, que proporcionan
que aumente el nUmero de un marco para que los paises
personas que empiezan a apliquen y hagan cumplir la
consumir tabaco o que continban prohibicion total de la publicidad
consumiéndolo, mientras que del tabaco. A fin de contrarrestar el
las prohibiciones totales de la aumento de la publicidad digital
publicidad del tabaco reducen del tabaco, en 2024 se adoptaron
este consumo.” Actualmente, nuevas directrices especificas,
66 paises cuentan con politicas ademas de las relativas al articulo
que prohiben totalmente la 13, que abarcan la representacion
publicidad, la promocion y el del tabaco en los medios de
patrocinio del tabaco.® entretenimiento.
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n Ayudar a las personas
para que abandonen el

consumo de tabaco

lrededor de 1250 millones de personas en todo el mundo

consumen tabaco,” y la mayoria de quienes son conscientes
de los peligros de este consumo quieren abandonarlo.?® Ofrecer
ayuda a las personas para que abandonen el consumo de tabaco
funciona: ofrecer medicamentos contra el tabaguismo y apoyo
profesional puede duplicar las posibilidades de que la persona
consiga abandonar este consumo.? Las innovaciones digitales y
tecnologicas han propiciado la aparicion de nuevas herramientas
para ayudar a las personas a abandonar el consumo de tabaco, como
las intervenciones a través de mensajes de texto o las actuaciones
informaticas basadas en la I1A.222> Al mismo tiempo, enfoques como
ofrecer a las personas, en entornos de atenciéon primaria, consejos
muy breves para abandonar el consumo de tabaco siguen siendo
efectivos, y aumentan en un 17% las probabilidades de abandonar
el tabaquismo.?

Reconociendo la eficacia de ofrecer ayuda para abandonar el
consumo de tabaco, el Consorcio de la OMS para la Deshabituacion
Tabaquica esta trabajando a fin de garantizar que «todos los
consumidores de tabaco, en particular los de los paises de ingreso
bajo y mediano, conozcan y tengan acceso a servicios de gestion

y tratamiento basados en la evidencia disponibles y asequibles en
materia de dependencia del tabaco, para ayudarlos a que abandonen
el consumo de tabaco».?

En 2010 se adoptaron las Directrices sobre el articulo 14 del CMCT

de la OMS, relativo a las medidas de reduccion de la demanda,

gue abordan la dependencia y el abandono del tabaco, y que
proporcionan a las Partes un marco de accion nacional para ayudar a
las personas a abandonar el consumo de tabaco.?
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7 Campanas en los medios
de comunicacion para
reducir el consumo

de tabaco

Las campanas contra el tabaco
en los medios de comunicacion
son un instrumento basado en
la evidencia que puede llegar

a millones de personas. Estas
campanas pueden utilizarse
para informar a la poblacion
sobre distintos temas, como los
efectos para la salud del consumo
de tabaco y el humo ajeno,

los beneficios del abandono

del tabaco y las estrategias

gue emplea la industria
tabacalera para socavar los
esfuerzos en materia de control
del tabaco.? Unas campanas
contundentes pueden animar

a los consumidores de tabaco

a abandonarlo, mejorar el
conocimiento de los riesgos
para la salud asociados a este

consumo y promover el cambio
tanto en los consumidores de
tabaco como en las personas que
no lo consumen.?

Las Directrices para el articulo 12
del CMCT de la OMS, relativo a la
educacion, la comunicacion, la
formacion y la concientizacion
del pUblico, que se adoptaron
en 2010, ayudan a las Partes

a cumplir las obligaciones
previstas en el articulo 12. En
ellas se proponen medidas

para potenciar la eficacia de

los esfuerzos en materia de
educacion, comunicacion y
formacion destinados a aumentar
la concientizacion del pUblico
respecto de las cuestiones
relativas al control del tabaco.
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Aumentar los impuestos
especiales y los precios de
los productos de tabaco
reduce el consumo de
tabaco y mejora los
ingresos del Estado

umentar significativamente los impuestos especiales y los precios

de los productos de tabaco es la politica de control del tabaco
mas eficaz: puede ayudar a prevenir que los jovenes comiencen a
consumir tabaco y motivar a las personas que lo consumen a dejar
de hacerlo.?® Los impuestos al tabaco también pueden ayudar a
aumentar los ingresos del Estado y proporcionar una fuente potencial
de fondos para el control del tabaco y la financiacion de la salud.?°
Los impuestos al tabaco también deberian hacer que, con el tiempo,
el tabaco sea menos asequible.? En 2014 se adoptaron las Directrices
para la aplicacion del articulo 6 del CMCT de la OMS a fin de ayudar a
las Partes a dar cumplimiento a sus obligaciones juridicas de aplicar
medidas relacionadas con los precios y de caracter fiscal a fin de
reducir el consumo de tabaco.
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Protocolo para la
Eliminacion del Comercio
Ilicito de Productos de
Tabaco: la lucha contra

el comercio ilicito de
productos de tabaco

| Protocolo para la Eliminacion

del Comercio llicito de
Productos de Tabaco (Protocolo)
es el primer protocolo del CMCT
de la OMS. Se basa en el articulo
15 del CMCT de la OMS, en
virtud del cual las Partes deben
aplicar medidas para combatir
el comercio ilicito de productos
de tabaco y seguir controlando
la cadena de suministro, y lo
complementa. El Protocolo se
adopto en la quinta reunion de la
Conferencia de las Partes (COP5)
en el CMCT de la OMS, celebrada
del 12 al 17 de noviembre de 2012
en Sell (RepUblica de Corea), y
actualmente cuenta con 69 Partes

(febrero de 2025). El comercio ilicito
de productos de tabaco aumenta
la accesibilidad y asequibilidad de
estos productos, lo que alimenta

la epidemia de tabaquismo y
socava las politicas de control

del tabaco.??3 El comercio ilicito

de productos de tabaco tambiéen
causa cuantiosas pérdidas en los
ingresos del Estado.

:AD OF CONVENTION
SECRETARIAT

WHO FCTC

PRESIDENT

Acabar con el comercio ilicito de cigarrillos, por ejemplo, podria
aumentar los ingresos tributarios mundiales en USD 47 400 millones.3
Ademas de sus repercusiones en el control del tabaco y en los
ingresos del Estado, el comercio ilicito de productos de tabaco
fomenta la delincuencia organizada y la corrupcion.® El Protocolo
tiene como objetivo eliminar todas las formas de comercio ilicito

de productos de tabaco asegurando la cadena de suministro y
promoviendo la cooperacion internacional a través de la asistencia
juridica y administrativa mutua.
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n Victorias juridicas para el
control del tabaco

[ CMCT de la OMS ha brindado

un apoyo importante y ha
servido a los gobiernos de
valiosisima herramienta de
referencia en sus respuestas
juridicas a las acciones que
la industria tabacalera ha
interpuesto contra el control
del tabaco.?®¥ Por ejemplo,
para hacer frente a los recursos
juridicos contra las medidas
adoptadas por Australia a favor
del empaqguetado neutro se
recurrio a estrategias juridicas
que aludian al CMCT de la OMS.
De hecho, todos los recursos
juridicos interpuestos por la
industria tabacalera contra el
empaquetado neutro, incluidas
las presentadas a nivel nacional
e internacional, han fracasado.
Del mismo modo, el tribunal
internacional de inversiones

que estudio el recurso juridico
contra las advertencias sanitarias
graficas y las restricciones de
variantes de marca impuestas por
el Uruguay se baso en el CMCT

de la OMS y en sus directrices de
aplicacion para demostrar que las
medidas adoptadas por el pais
eran medidas de salud pUblica
basadas en la evidencia, lo que
desemboco en un fallo totalmente
favorable al Uruguay.

Hay muchos otros ejemplos de
importantes victorias juridicas
contra la industria tabacalera.

El consorcio internacional

de asistencia letrada de la
organizacion Campaign for
Tobacco-Free Kids cita 35 grandes
victorias a escala mundial en
litigios relacionados con el control
del tabaco.?®

Ademas de ayudar en la defensa contra los recursos juridicos, el CMCT
de la OMS presta apoyo a los paises para que hagan rendir cuentas

a la industria tabacalera. En el sitio web de la Secretaria del CMCT de

la OMS puede encontrarse un conjunto de herramientas interactivas
para emprender acciones legales contra la industria tabacalera, que
muestra distintas maneras de superar los obstaculos a la aplicacion del
articulo 19 del CMCT de la OMS, relativo a la responsabilidad.®

Ha vuelto a establecerse un Grupo de Expertos sobre la Aplicacion

del Articulo 19 del CMCT de la OMS (Responsabilidad), que tiene el
mandato de examinar las practicas que han cambiado en las Partes,
proporcionar opciones para que las Partes detecten y contrarresten

los esfuerzos de la industria tabacalera por eludir la responsabilidad

y explorar la posible elaboracion de una metodologia que estime

los costos de atencion de la salud en que se ha incurrido como
consecuencia del consumo de tabaco, a fin de apoyar a las Partes a
reunir pruebas que se utilizaran en litigios relacionados con el tabaco.*







20 HITOS

Centros de Intercambio de
Conocimientos del CMCT
de la OMS: prestacion de
asistencia a las Partes

os Centros de Intercambio de

Conocimientos del CMCT de
la OMS prestan asistencia a las
Partes a los fines de aplicar los
tratados, para lo cual generany
difunden conocimientos sobre
esferas especificas relacionadas
con sus respectivos ambitos
de especialidad, fomentan la
capacidad de las Partes y prestan
asistencia técnica especifica, segin
sea necesario. El primer Centro de
Intercambio de Conocimientos se
establecio en 2013, y actualmente
la Secretaria del CMCT de la OMS
cuenta con nueve Centros de
Intercambio de Conocimientos
que se ocupan de distintas esferas
técnicas del tratado; cada uno
de ellos tiene su sede en un
organismo especializado de una
Parte y recibe apoyo del gobierno
nacional correspondiente. Si bien
todos los Centros de Intercambio
de Conocimientos son entidades

22

individuales y sus anfitriones son un
conjunto diverso de instituciones de las
distintas regiones de la OMS, su alcance
y funcionamiento es global y trabajan
en coordinacion con la Secretaria

del Convenio, de conformidad con el
articulo 22 del Convenio.

A fin de garantizar una mayor
visibilidad de la labor de los Centros
de Intercambio de Conocimientos, la
Secretaria del Convenio ha establecido
una plataforma web para acceder a
sus respectivos sitios web vy, asi, facilitar
la accesibilidad y el uso.*> También

se puede encontrar mas informacion
sobre los Centros de Intercambio

de Conocimientos en el conjunto de
materiales de informacion que ha
preparado la Secretaria del CMCT de
la OMS* y que tiene como finalidad
ayudar a las Partes a colaborar

con los Centros de Intercambio de
Conocimientos, asi como solicitar y
recibir asistencia de estos.

Centro de . .

. c Ciudad Sitio
Intercambio de Organizacion y pais web
Conocimientos
Centro de Intercambio Centro McCabe Melbourne https://extranet.
de Conocimientos del para el Derecho | Australia who.int/fctcapps/
CMCT de la OMS sobre | y el Cancer {;tc:l’zﬁgl{cet;”g;’
Recursos Juridicos 9 9
Centro de Intercambio | Instituto Helsinki https://extranet. i
de Conocimientos del Nacional Finlandia Wh°-“"t/£CtC3/FI>(F:3/ :
CMCT de la OMS sobre | de Salud {‘f}r‘;ﬁﬁ;r{ztec
Vigilancia y Bienestar
Centro de Intercambio Instituto Noida https://extranet.
de Conocimientos del Nacional de India who.int/fctcapps/
CMCT de la OMS sobre | Prevencidn e {(‘;?ﬁ’:’s’fc"d
el Tabaco Sin Humo Investigacion

del Cancer
Centro de Intercambio | Universidad Beirut https://extranet.
de Conocimientos del Americana Libano who.int/fctcapps/

CMCT de la OMS sobre
el Consumo de Tabaco
para Pipa de Agua

de Beirut

fctcapps/fctc/kh/
tobacco-taxation

Centro de Intercambio

Universidad

Ciudad del Cabo

https://extranet.

de Conocimientos del de Ciudad Sudafrica Who-i”t/£CtC31/Fl>(Fk>3/
CMCT de la OMS sobre | del Cabo fCttcaPPS fc:,c
FiSCalidad Intcooperation
Centro de Intercambio Centro de Montevideo https://extranet.

de Conocimientos del | Cooperacién Uruguay who.int/fctcapps/
CMCT de la OMS sobre | Internacional J;clfcappsmtc’kh/
. nterference

Cooperacion Internac- para el Control

ional en materia de del Tabaco

Espacios Sin Humo y

Abandono del Tabaco

Centro de Intercambio | Universidad Bangkok

de Conocimientos del Thammasat Tailandia

CMCT de la OMS para

el Articulo 5.3

WHO FCTC Knowledge | Fundacién Rio de Janeiro https://extranet.

Hub for Articles 17 & 18 | Oswaldo Cruz Brasil who.int/fctcapps/ ;
(FIOCRUZ) jac:tcii.lpe?;/fctc/kh/

WHO FCTC Knowledge
Hub Knowledge Hub
on Article 12

Santé Publique
France

Paris,
France

https://extranet.
who.int/fctcapps/
fctcapps/fctc/kh/
article12
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13 Proteger el control
del tabaco frente a los
Intereses comerciales
y otros intereses
creados de la
industria tabacalera

La interferencia de la industria
tabacalera sigue siendo
el mayor obstaculo para la
aplicacion del CMCT de la OMS.#

Una evaluacion de impacto
que llevo a cabo el CMCT de la
OMS concluyé que el tratado ha

creado mas conciencia acerca de
la interferencia de la industria
tabacalera, ha impulsado la
adopcion de medidas para
resistirse a ella y ha influido en
las operaciones a escala mundial
de la industria.*®

En 2008 se adoptaron las
Directrices del CMCT de la OMS
para la aplicacion del articulo 5.3,
que se ocupan de la proteccion
de las politicas de salud pUblica
relativas al control del tabaco
frente a los intereses comerciales
y otros intereses creados de la
industria tabacalera. Las directrices
tienen por objeto ayudar a las
Partes a cumplir las obligaciones
juridicas dimanantes del articulo
5.3, sobre la base de la mejor

evidencia cientifica disponible y la
experiencia de las Partes a la hora
de abordar la interferencia de la
industria tabacalera.

Se ha senalado el CMCT de la
OMS como el Unico tratado
internacional que se ocupa
del problema especifico de la
interferencia de la industria a
la hora de establecer politicas
y protegerlas, y ha sido citado
como un posible modelo para
otros tratados.*

Cada vez mas voces en todo el
mundo reconocen que existe

un conflicto fundamental e
irreconciliable entre los intereses
de la industria tabacalera y los
de las politicas de salud puUblica.
En 2017, la Secretaria del CMCT

de la OMS colaboré con el Pacto
Mundial de las Naciones Unidas
para que se retirara a la industria
tabacalera de la lista de empresas
del sector privado socialmente
responsables del Pacto.*
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(/'S Politicas de control

del tabaco:

la mejor

inversion para prevenir
las enfermedades no
transmisibles

Las politicas de control del
tabaco son ampliamente
reconocidas como unas
intervenciones que salvan vidas
y costoeficientes en materia de
prevencion de enfermedades

no transmisibles (ENT), como

las enfermedades pulmonares

y cardiacas o el cancer.>%

Varias politicas de control del
tabaco figuran entre las mejores
inversiones para prevenir las
enfermedades no transmisibles,
como, por ejemplo, aumentar los
impuestos especiales y los precios
de los productos de tabaco,
utilizar advertencias sanitarias
graficas de gran tamano en todos
los paquetes de tabaco, junto
con un empaqguetado neutro

o normalizado, promulgar y
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aplicar una prohibicion total de
la publicidad, la promocion y el
patrocinio del tabaco, eliminar
la exposicion al humo de tabaco
ajeno en todos los lugares

de trabajo interiores, lugares
pUblicos y transportes pUblicos

y proporcionar apoyo gratuito,
eficaz y generalizado (que incluya
un breve asesoramiento, una
linea telefonica gratuita de
ayuda al abandono del tabaco

y el programa mdCessation) para
ayudar a todos los consumidores
de tabaco a deshabituarse.®
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El control del tabaco como
acelerador del desarrollo
sostenible

Las politicas de control del tabaco del CMCT de la OMS son un
acelerador del desarrollo sostenible. En el marco del Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 3, Salud y bienestar, la meta 3.a pide que
se refuerce la aplicacion del CMCT de la OMS en todos los paises,
segUn proceda. Ademas, se ha constatado que las disposiciones

del CMCT de la OMS relativas a las politicas de control del tabaco
interactUan positivamente con 67 metas de los ODS. Por ejemplo,

el cultivo de tabaco afecta al ODS 1 (Fin de la pobreza) y al ODS

2 (Hambre cero) al poner en peligro la seguridad alimentaria, la
nutricion y la agricultura sostenible.5

Desde 2012, la Secretaria del CMCT de la OMS y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) han colaborado para
ayudar a los paises a establecer el control del tabaco en cuanto

gue prioridad de desarrollo sostenible, en particular sintetizando

la evidencia disponible sobre las amenazas para el desarrollo que
plantean la produccion y el consumo de tabaco y sobre la obligacion
de las Partes en el CMCT de la OMS de adoptar un enfoque en materia
de control del tabaco en el que participe la totalidad del gobierno.

Reconociendo que la aplicacion del CMCT de la OMS no deberia
considerarse una mision exclusiva del sector de la salud, la Secretaria
del CMCT de la OMS y el PNUD lanzaron conjuntamente en abril

de 2024 una serie de «notas sectoriales» en las que se explica a los
distintos ministerios cuanto necesitan saber sobre el control del
tabaco y de qué manera pueden promover la aplicacion del CMCT de
la OMS. Estas notas sectoriales se dirigen a 13 ministerios distintos,
como los de justicia, finanzas, comunicaciones, medio ambiente,
agricultura, relaciones exteriores y comercio e industria.>®
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El CMCT de la OMS:
proteccion del medio
ambiente y abandono del
cultivo de tabaco

[ CMCT de la OMS reconoce el dano ambiental causado por la

industria tabacalera. Todo el ciclo de vida de los productos de
tabaco provoca danos ambientales, desde la deforestacion hasta
los desechos que generan las colillas de cigarrillos y los paquetes
de tabaco.”*%8

Cada ano, billones de colillas se desechan incorrectamente. Hechas
de miles de fibras de acetato de celulosa, estas colillas desechadas
se descomponen en microplasticos, que contaminan los ecosistemas
del mundo y liberan al medio ambiente metales pesados y otras
sustancias quimicas.” La Secretaria del CMCT de la OMS se asocio
con la campana Mares Limpios del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) a fin de crear conciencia e impulsar
medidas a propodsito de las considerables repercusiones ambientales
y para la salud humana de los microplasticos presentes en los filtros
de los cigarrillos.®® Otro problema que va en aumento es el de los
desechos procedentes de los cigarrillos electronicos.

Una decision reciente (57) del érgano deliberante del CMCT de

la OMS reconoce que «los filtros de plastico de los cigarrillos son
innecesarios, evitables, problematicos y de un solo uso, y que se
encuentran ampliamente esparcidos en el medio ambiente, matando
microorganismos y vida marina, ademas de contaminar los océanosy,
y solicita a la Secretaria del CMCT de la OMS que estudie opciones en
materia de reglamentacion, incluida una prohibicion de los filtros de
plastico para cigarrillos.

En la sexta reunion de la Conferencia de las Partes, celebrada

en 2014, las Partes en el CMCT de la OMS adoptaron opciones y
recomendaciones de politicas sobre alternativas econémicamente
sostenibles al cultivo de tabaco (en relacion con los articulos 17 y 18
del CMCT de la OMS).8 Recientemente, también se ha elaborado un
conjunto de herramientas para el articulo 17 del CMCT de la OMS a
modo de recurso para que las Partes orienten las medidas relativas
sobre alternativas econdmicamente viables al tabaco.®

Entre los éxitos recientes, cabe destacar la iniciativa Explotaciones
Agricolas que No Cultivan Tabaco, liderada por la OMS® y que ha
ayudado a los agricultores de Kenya a pasar del cultivo de tabaco

al de frijoles con un alto contenido en hierro, contribuyendo asi a
ofrecer una vida digna a los agricultores, al tiempo que se restauran
las tierras agricolas danadas por el cultivo del tabaco.
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A Proyecto FCTC 2030 de la
OMS para acelerar
la aplicacion

[ tabaco tiene un elevado impacto en el desarrollo sostenible y

causa considerables danos sociales, econdomicos y ambientales
a las personas, las familias y las economias nacionales. En 2016, el
Gobierno del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte puso
en marcha el proyecto FCTC 2030% para ayudar a los paises de ingreso
bajo y mediano a aplicar el CMCT de la OMS; poco después, se sumaron
los gobiernos de Australia y Noruega. El proyecto FCTC 2030 ha
prestado apoyo a mas de 30 paises considerados prioritarios para que
desarrollen, fortalezcan e implementen politicas de control del tabaco,
como el aumento de los impuestos especiales sobre el tabaco, que ha
demostrado ser una estrategia eficaz para reducir la prevalencia del
tabaquismo y generar recursos nacionales para los paises.
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Hacia un mundo
libre de tabaco

[ CMCT de la OMS trabaja para reducir de manera continua y

sustancial la prevalencia del consumo de tabaco y la exposicion
al humo del tabaco y proteger a las generaciones presentes y
futuras de las devastadoras consecuencias para la salud, sociales,
ambientales y economicas del consumo de tabaco y de la exposicion
al humo de tabaco.

Muchas Partes en el CMCT de la OMS ya disponen de planes para
reducir a menos del 5% el porcentaje de personas que consumen
tabaco. Algunas Partes estan trabajando en la elaboracion de
leyes para eliminar gradualmente las ventas de tabaco y crear una
generacion libre de tabaco.

De resultas de una decision reciente del organo deliberante del CMCT
de la OMS, un grupo de expertos esta trabajando para determinary
describir medidas «prospectivas» de control del tabaco y medidas que
amplien o intensifiquen los enfoques de control del tabaco aplicables
a los productos de tabaco.®®

A medida que se van ampliando e intensificando las medidas relativas
al control del tabaco, las estrategias y tacticas utilizadas por la
industria tabacalera evolucionan para contrarrestarlas. Es importante
vigilar y combatir los intentos de la industria tabacalera de interferir
en la aplicacion de las politicas y las medidas de control del tabaco.



20 HITOS

Colaboracion con otros
organismos de
as Naciones Unidas

La Secretaria del CMCT de la OMS ha aunado esfuerzos con otros
organismos de las Naciones Unidas, en particular organizaciones
gubernamentales internacionales que tienen la condicion de
observadoras en la Conferencia de las Partes, para prestar apoyo a
los gobiernos en la lucha contra la epidemia mundial de tabaquismo.
En particular, la Secretaria del CMCT de la OMS trabaja en estrecha
colaboracion con la OMS en muchas actividades conjuntas en los tres
niveles: mundial, regional y nacional.

La Secretaria forma parte del Equipo de Tareas Interinstitucional
de las Naciones Unidas sobre la Prevencion y el Control de las
Enfermedades No Transmisibles. La colaboracion interinstitucional
en el seno de este equipo de tareas ha propiciado la elaboracion
de importantes recursos, como el modelo de politicas dirigido a
los organismos del sistema de las Naciones Unidas para evitar la
interferencia de la industria tabacalera, asi como una guia para
hacer que los recintos de los organismos de las Naciones Unidas
sean lugares libres de humo.®® La elaboracion del conjunto de
herramientas para que las Partes en el CMCT de la OMS promuevan
alternativas economicamente viables al cultivo de tabaco también
contd con la participacion de los asociados del equipo de tareas,
incluidas aportaciones de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODCQ), la OMS, la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el PNUD.
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Productos de tabaco
y hicotina nuevos y
emergentes:
desafios futuros

esde la entrada en vigor del

CMCT de la OMS en 2005, han
surgido numerosos productos de
tabaco y nicotina nuevos, como
los sistemas electronicos de
administracion de nicotina (SEAN),
los productos de tabaco calentado
y las bolsas de nicotina. El uso de
estos productos ha aumentado,
asi como las continuas y agresivas
iniciativas de comercializacion por
parte de la industria tabacalera
encaminadas a seducir a los
jovenes para que consuman sus
productos daninos y adictivos.8%

NO VAPING

SES

WITHIN 25 FEET
OF ALL
BUILDING
« ENTRANCES ,

En distintas decisiones adoptadas por el organo deliberante del CMCT
de la OMS en 20147 se invito a las Partes a aplicar las medidas del
CMCT de la OMS en relacion con los SEAN y los sistemas electronicos
sin nicotina (SESN) y a considerar la posibilidad de prohibirlos o
regularlos de otro modo, por ejemplo, como productos de tabaco u
otras categorias, segUn proceda. En distintas decisiones adoptadas por
el organo deliberante del CMCT de la OMS en 2016 se invit6é a las Partes
a que aplicaran medidas reglamentarias para prohibir o restringir la
fabricacion, importacion, distribucion, presentacion, venta y uso de
SEAN/SESN, como prohibir o restringir la publicidad, la promocion y

el patrocinio y prohibir o restringir el uso de aromas que atraigan a
los menores.”2 En 2018, el organo deliberante del CMCT de la OMS
reconocio que los productos de tabaco calentado son productos de
tabaco sujetos a todas las disposiciones pertinentes del CMCT de la
OMS, asi como a la legislacion y los controles nacionales pertinentes.’3™

De cara al futuro, es necesario reforzar las medidas para regular
estos nuevos productos y seguir vigilando a la industria tabacalera,
en particular los avances y los cambios en las estrategias de
comercializacion, como las plataformas de comunicacion digital.”s




Una Mirada Hacia
EL Futuro

1

Aplicar, fortalecer y hacer cumplir las
disposiciones del CMCT de la OMS

p

Se insta a los Estados Miembros de la OMS que todavia no han

ratificado el CMCT de la OMS a que lo ratifiquen, lo apliquen y lo

hagan cumplir

3

Se insta a las Partes en el CMCT de la OMS que todavia no han
ratificado el Protocolo a que lo ratifiquen, lo apliquen y lo
hagan cumplir

4L

Invertir en control del tabaco: el control del tabaco es una
buena inversion para los gobiernos, desde el punto de vista
de su rendimiento, y salva vidas

5

El CMCT de la OMS alienta a las Partes a que consideren
soluciones innovadoras para ampliar e intensificar las
medidas de control del tabaco, por ejemplo, aplicando

medidas de control del tabaco orientadas al futuro
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