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引言

本文件以《消除烟草制品非法贸易议定
书缔约方会议议事规则》的规定为基础，主要
是为可能代表缔约方或可能作为观察员出席
议定书缔约方会议的新代表编写的，旨在帮
助代表们了解议定书缔约方会议的运作方式
及其惯例和程序。

本文件不涉及议定书缔约方会议讨论的
实质内容，而是提供实用信息，以促进各代表
团、公约秘书处和任何其他缔约方或观察员
在议定书缔约方会议期间的协调。

联系方式

Secretariat of the WHO FCTC
World Health Organization
20, Avenue Appia
1211 Geneva 27
Switzerland
电子邮件：fctcgovernance@who.int
网址：https://fctc.who.int/zh/home

以联合国六种正式语文提供的基本文件

消除烟草制品非法贸易议定书 

消除烟草制品非法贸易议定书缔约方会
议议事规则 

世界卫生组织烟草控制框架公约 

《世卫组织烟草控制框架公约》实施准
则以及缔约方会议通过的政策选择和建
议

引言

mailto:fctcgovernance@who.int
https://fctc.who.int/zh/home
https://fctc.who.int/zh/resources/publications/i/item/9789241505246
https://fctc.who.int/zh/resources/publications/m/item/rules-of-procedure-of-the-meetingof-the-parties
https://fctc.who.int/zh/resources/publications/m/item/rules-of-procedure-of-the-meetingof-the-parties
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/42811/9789245591016_chi.pdf
https://fctc.who.int/zh/convention/treaty-instruments
https://fctc.who.int/zh/convention/treaty-instruments
https://fctc.who.int/zh/convention/treaty-instruments
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1.	 消除烟草制品非法贸易议定书

《消除烟草制品非法贸易议定书》是	
《世界卫生组织烟草控制框架公约》(《公
约》)的第一份议定书，是一项国际条约，旨在
通过各国相互合作采取的一揽子措施，消除
一切形式的烟草制品非法贸易。《议定书》以	

《公约》第15条为基础并对其进行补充，该
条涉及打击烟草制品非法贸易的手段，这是
全面烟草控制政策的一个重要方面。《议定

书》于2012年11月12日在公约缔约方会议第
五届会议上获得一致通过，并于2018年9月
25日生效。

《议定书》是为了应对日益增长的烟草
制品国际非法贸易而制定的，这种贸易对公
众健康构成了严重威胁。非法贸易增加了烟
草制品的可获得性和可负担性，从而助长了
烟草流行，破坏了烟草控制政策。非法贸易还
造成政府收入的巨大损失，同时为跨国犯罪
活动提供资金。
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2.	 条约理事机构及其附属机构

2.1	 议定书缔约方会议

议定书缔约方会议是《议定书》的管理
机构，由该条约的所有缔约方组成。议定书缔
约方会议定期审查《议定书》实施情况，并做
出必要决定以促进其有效实施。议定书缔约
方会议还可以通过《议定书》的议定书、附件
和修正案。

议定书缔约方会议届会的进行受议定
书缔约方会议《议事规则》1约束，该规则可在
公约网站上找到。

1	  https://fctc.who.int/resources/publications/m/item/rules-of-procedure-of-the-meetingof-the-parties。 
2	  在为应对COVID-19大流行而实施的限制的背景下，议定书缔约方会议第二届会议推迟了一

年。由于东道国的安全原因，缔约方会议第三届会议举行了一次最低限度的虚拟会议，随后在第二年举
行了一次面对面的续会。

除非议定书缔约方会议另有决定，否则
议定书缔约方会议常会每两年举行一次2。在
每届常会上，议定书缔约方会议决定下一届
常会的日期和地点。根据议定书缔约方会议	

《议事规则》，议定书缔约方会议可在其认为
必要时或应任何缔约方的请求举行特别会议。

议定书缔约方会议《议事规则》第32条
规定，议定书缔约方会议的届会应公开举行，
除非议定书缔约方会议决定其为半公开或不
公开会议。根据议定书缔约方会议《议事规
则》第24之五条，各委员会的会议应公开举
行，除非有关委员会决定其应为半公开或不
公开会议。 

1	  https://fctc.who.int/resources/publications/m/item/rules-of-procedure-of-the-meetingof-the-parties。 
2	 在为应对COVID-19大流行而实施的限制的背景下，议定书缔约方会议第二届会议推迟了一年。由于东道国的安全原因，缔约
方会议第三届会议举行了一次最低限度的虚拟会议，随后在第二年举行了一次面对面的续会。

谁可以参加各类届会或会议

公开届会或会议 半公开届会或会议 不公开届会或会议

•	 缔约方
•	 不属于缔约方的国家和
区域经济一体化组织

•	 公约秘书处
•	 获得观察员资格的政府
间组织

•	 获得观察员资格的非政
府组织

•	 经认可的媒体
•	 公众成员

•	 缔约方
•	 不属于缔约方的国家和
区域经济一体化组织

•	 公约秘书处
•	 获得观察员资格的政府
间组织

•	 获得观察员资格的非政
府组织

•	 经认可的媒体，除非议定
书缔约方会议另有决定

•	 缔约方
•	 公约秘书处的重要﻿
工作人员

https://fctc.who.int/resources/publications/m/item/rules-of-procedure-of-the-meetingof-the-parties
https://fctc.who.int/resources/publications/m/item/rules-of-procedure-of-the-meetingof-the-parties
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2.2	 议定书缔约方会议主席团

根据议定书缔约方会议《议事规则》第
21条，议定书缔约方会议在每届常会上选举
主席和五名副主席，其中一名副主席担任报
告员。这些成员组成议定书缔约方会议主席
团。世卫组织的每个区域应由一名主席团成
员代表。 

主席团成员的任期应从当选的议定书
缔约方会议届会闭幕时开始。他们应任职至
议定书缔约方会议下一届常会闭幕时为止，
包括其间召开的任何特别会议。

根据议定书缔约方会议《议事规则》第
24之四条，在议定书缔约方会议的每届常会
上，世卫组织每个区域的缔约方应推选一名
区域协调员，其任期将延续到议定书缔约方
会议下届会议闭幕时为止。

在议定书缔约方会议常会之间的两年
期间（称为闭会期间），主席团举行三次会议	
（或在必要时举行更多次会议）以开展工作，
例如与公约秘书处合作编制议定书缔约方会
议每届会议的临时议程，就执行议定书缔约
方会议通过的工作计划和预算以及编写提交
议定书缔约方会议的报告、建议和决定草案
向公约秘书处提供指导。它审查申请议定书
缔约方会议观察员地位的非政府组织的申
请，并就此提出建议。议定书缔约方会议《议
事规则》第6、9、19条、第21-24条和第24之三
条阐述了主席团的职能，议定书缔约方会议
可通过决定进一步阐明主席团的任务。

区域协调员以观察员身份出席主席团
会议，并履行下列职能：(a) 与代表本区域的
主席团成员联络，并在议定书缔约方会议闭
会期间促进与本区域缔约方的磋商，以便向
主席团的工作提供信息，并随时向缔约方通
报主席团的工作情况；(b) 接收主席团的工作

文件或建议，并确保将其发送给本区域的缔
约方；(c) 收集并向主席团成员转达对此类文
件或建议的意见；(d) 作为与其他区域协调员
交换信息（包括议定书实施工作会议邀请函
的副本）和协调活动的渠道。议定书缔约方会
议《议事规则》第24之四条阐明了区域协调
员的职能。

主席团会议通常在瑞士日内瓦公约秘
书处所在地举行。

2.3	 工作小组和专家小组

根据《议定书》第33条和议定书缔约方
会议《议事规则》第25条，议定书缔约方会议
可设立为实现《议定书》目标所必需的附属机
构。议定书缔约方会议制定了设立工作小组
的做法并可设立有具体任务和职权范围（视
情况而定）的专家小组。

就工作小组而言，在公约秘书处发出通
知后，缔约方可表示有兴趣参加并提名代表。

就专家小组而言，根据职权范围和所需
专门知识来提名个人。专家以个人身份而不
是作为本国代表出席专家小组会议。

这两类小组都向议定书缔约方会议报
告，其工作预计可但不限于为实施《议定书》
各项条款制定准则、政策选择和建议。
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3.	 世卫组织烟草控制框架公约秘
书处

公约秘书处成立于2007年，是《公约》和
《议定书》的秘书处。《公约》是为应对烟草流
行的全球化而制定的，是一项循证条约，重
申人人享有最高标准健康的权利。《公约》于
2003年5月21日由世界卫生大会通过，并于
2005年2月27日生效。

公约秘书处是世卫组织主持的一个实
体，但有自己的任务和不同于世卫组织的治
理安排。公约秘书处在公约缔约方会议和议
定书缔约方会议及其各自主席团的指导下领
导《公约》和《议定书》的各项工作。

《公约》第24条和《议定书》第34条以及
公约缔约方会议和议定书缔约方会议各自的

《议事规则》阐明了公约秘书处的职能。公约
缔约方会议和议定书缔约方会议的决定，包
括会议通过的工作计划和预算，进一步阐明
了公约秘书处的工作。

公约秘书处的任务包括为公约缔约方
会议和议定书缔约方会议及其主席团和附
属机构提供服务，协助缔约方实施《公约》和

《议定书》的规定，评估条约实施进展情况
并分享知识，促进国际合作，以及提高认识
和调动资源。

考虑到《公约》和《议定书》的具体规定，
公约秘书处遵守严格的政策，以防止和解决
涉及烟草业、那些致力于促进其利益的人和
其他既得商业利益的利益冲突。
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4.	 参加、全权证书和注册

除缔约方外，观察员，如不属于议定书
缔约方的国家和区域经济一体化组织、国际
政府间组织以及国际和区域非政府组织等也
有权出席议定书缔约方会议届会并参与讨
论。经核准的媒体和公众成员也可出席议定
书缔约方会议的某些会议，但须遵守议定书
缔约方会议《议事规则》和议定书缔约方会议
的决定。

4.1	 消除烟草制品非法贸易议定书缔约方

所有议定书缔约方均受邀参加议定书
缔约方会议的届会并享有平等权利。

根据议定书缔约方会议《议事规则》第
16条，每个缔约方应由一个代表团代表，代
表团由团长和代表团可能需要的其他委任代
表、副代表和顾问组成。每一缔约方将指定其
代表团内代表的职能和作用。

缔约方代表有权参加公开、半公开和不
公开会议。

代表团使用其国家名牌要求发言。这是
通过将名牌旋转到与其支架的垂直位置来完
成的。当主席或委员会主席点到国名时，可以
发言。关于程序性问题的请求是通过用名牌
和一个手臂形成一个“T”来提出的。

根据议定书缔约方会议《议事规则》第
50条，关于预算和财务事项的决定应以协商
一致方式作出，并符合《议定书》规定。对于所
有其他决定，议定书缔约方会议应尽一切努
力以协商一致方式达成协议。如果已经为达
成共识作出了一切努力，条约规定进行表决，
作为最后的手段。每一缔约国应有一票表决
权。区域经济一体化组织应对其权限范围内

3	  https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IX-4-a&chapter=9&clang=_en

的事项行使表决权，投票数量与组织中已成
为议定书缔约方的成员国数量相等。

想知道一个国家何时成为了议定书缔
约方？请访问联合国条约集网站3。

4.2	 议定书缔约方会议观察员

议定书缔约方会议观察员地位由议定
书缔约方会议《议事规则》第29至31条规定。

(a)	 不属于议定书缔约方的国家和区域经
济一体化组织

非议定书缔约方的公约缔约方和非公
约缔约方的国家可作为观察员出席议定书缔
约方会议的届会。非议定书缔约方的区域经
济一体化组织也可以这样做。

不属于缔约方的国家和区域经济一体
化组织可参加公开或半公开会议，无表决权，
可要求在缔约方之后发言。

(b)	 国际政府间组织以及国际和区域非政
府组织

获得议定书缔约方会议观察员地位的
政府间组织和非政府组织可参加公开或半公
开会议，无表决权，可在缔约方之后发言，随
后是不属于议定书缔约方的国家和区域经济
一体化组织发言。非政府组织观察员在政府
间组织观察员之后发言。

4.3	 公众成员和媒体

根据议定书缔约方会议《议事规则》第2
条，少数公众成员可出席公开会议，可以是全
体会议和委员会会议。

公约秘书处根据先到先得的原则批准
与会，但须符合议定书缔约方会议《议事规
则》和议定书缔约方会议进一步决定的要求。

https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IX-4-a&chapter=9&clang=_en


74.	 参加、全权证书和注册

媒体代表必须遵守议定书缔约方会议
决定的资格认证程序。根据议定书缔约方会议

《议事规则》第2条和第32条，经核准的媒体
可出席公开和半公开会议，除非议定书缔约
方会议另有决定。

4.4	 全权证书

根据议定书缔约方会议《议事规则》第
18条，全权证书应由国家元首或政府首脑、
外交部长、卫生部长或其他政府主管部门或
者，在区域经济一体化组织的情况下，由该组
织主管部门签发。全权证书应以正式外交照
会或用官方信笺书写的信函形式签发，并适
当注明日期、签名和/或盖章。

注册时应通过注册系统提交全权证书。

议定书缔约方会议通过承认全权证书
的有效性并在全体会议上通过关于全权证书
的决定，正式接受缔约方代表。根据议定书缔
约方会议《议事规则》第20条，缔约方代表有
权在缔约方会议决定接受其全权证书之前暂
时参加届会。

就政府间组织和非政府组织观察员而
言，应向公约秘书处提交由组织负责人签署
的提名信。

4.5	 注册

每位议定书缔约方会议代表均需通过
在线注册系统进行注册。缔约方、并非《公约》
缔约方的国家和区域经济一体化组织的全权
证书以及政府间组织和非政府组织观察员的
提名信必须通过在线注册系统提交。注册系
统至少在会议开幕前四个月开放。注册系统
的链接会适时发送给缔约方和观察员。

请已经注册的代表团在届会开幕前一
天或届会开幕当天上午领取胸卡。

公众成员和媒体也通过网上注册系统

提交出席议定书缔约方会议届会的申请。

4.6	 《公约》第5.3条及其实施准则

《公约》的序言认识到“需警惕烟草业
阻碍或破坏烟草控制工作的任何努力，并需
掌握烟草业采取的对烟草控制工作产生负面
影响的活动”。

烟草业的利益与公共卫生政策利益之
间存在不可调和的根本矛盾。

《公约》第5.3条规定，在制定和实施烟
草控制方面的公共卫生政策时，各缔约方应
根据国家法律采取行动，防止这些政策受烟
草业的商业和其他既得利益的影响。

《公约》第5.3条实施准则建议如下：

•	 缔约方不应提名烟草业或任何致力于
促进烟草业利益的实体雇用的任何人担
任出席缔约方会议、其附属机构或根据
缔约方会议决定设立的任何其他机构的
会议的代表团成员。（建议4.9）

•	 缔约方应确保国有烟草业的代表不参
加出席缔约方会议、其附属机构或根据
缔约方会议决定设立的任何其他机构的
任何会议的代表团。（建议8.3）

议定书缔约方会议FCTC/MOP1(15)号
决定要求各缔约方在指定出席议定书缔约
方会议届会的代表时，以任意方式或形式（例
如通过认证文件或另发信函）表明已遵守《公
约》第5.3条的规定，并注意到《准则》的建议
4.9和8.3。

此外，在该决定中，议定书缔约方会议
通过了对政府间组织代表和非政府组织观察
员以及媒体和公众成员的筛选和资格认证程
序。这些类别的与会者必须在会议前提交利
益申报表。
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FCTC/MOP1(15)号决定的要求已纳入
在线注册系统。

此外，FCTC/MOP1(15)号决定敦促缔约
方对其他既得利益保持警惕。这些可能是与
实施《议定书》有关的经济和商业行为者的既
得利益。关于第5.3条及其实施准则的更多信
息见：https://fctc.who.int/zh/resources/
publications/m/item/guidelines-for-
implementation-of-article-5.3。

FCTC/MOP1(15)号决定，“最大限度提
高议定书缔约方代表团和观察员参加议定
书缔约方会议、其附属机构以及议定书其
它会议的透明度”，见https://iris.who.int/
bitstream/handle/10665/369758/fctc-
mop-1-15-en.pdf?sequence=1。

https://fctc.who.int/zh/resources/publications/m/item/guidelines-for-implementation-of-article-5.3
https://fctc.who.int/zh/resources/publications/m/item/guidelines-for-implementation-of-article-5.3
https://fctc.who.int/zh/resources/publications/m/item/guidelines-for-implementation-of-article-5.3
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/369758/fctc-mop-1-15-en.pdf?sequence=1
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/369758/fctc-mop-1-15-en.pdf?sequence=1
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/369758/fctc-mop-1-15-en.pdf?sequence=1


95.	 议定书缔约方会议的工作

5.	 议定书缔约方会议的工作

议程项目下的辩论和讨论得到议定书
缔约方会议主席团、议定书缔约方会议设立
的附属机构（专家小组和工作小组）、公约秘
书处、世卫组织或应议定书缔约方会议邀请
的其他国际机构编写的报告的支持。

5.1	 公约秘书处支持议定书缔约方会议的
职能

议定书缔约方会议《议事规则》第14和
15条明确规定了公约秘书处在议定书缔约
方会议届会期间的职能。组织议定书缔约方
会议届会的总体责任在于公约秘书处首长。

公约秘书处负责议定书缔约方会议届
会的总体组织和顺利运作，并与世卫组织和
外部伙伴协调，酌情包括东道国政府。

公约秘书处确保向议定书缔约方会议
提供法律支持。作为公约秘书处成员的甲委
员会和乙委员会的秘书负责支持主席处理各
自委员会的事务，并监督委员会报告的定稿。

5.2	 会议进程的掌握

议定书缔约方会议届会的议事程序由
议定书缔约方会议《议事规则》第32至48条
规定。

议定书缔约方会议的届会通常在星期
一至星期四上午10时至下午1时和下午3时
至6时举行，两次会议之间有午休时间。

如有必要，可在19:00至22:00召开夜
会。第一天以全体会议开始。

第二天，议定书缔约方会议通常分为
甲委员会和乙委员会，分别处理与《议定
书》有关的具体事项。届会期间可举行其他
全体会议。

届会最后一天以最后一次全体会议
结束。

5.3	 文件

议定书缔约方会议的正式文件以议定
书缔约方会议的六种正式语文和工作语文提
供。临时议程和其他会议文件至少在会议开
幕前75天在公约网站和议定书缔约方会议
软件应用程序上提供。

临时议程：公约秘书处与主席团协商，
编制议定书缔约方会议每届会议的临时议
程，并协调相应文件的编制工作。

与会者实用指南：公约秘书处为议
定书缔约方会议的与会者发布实用信息
文件，其中载有关于地点、签证要求和后
勤的详细信息。

事务处理和程序事项：公约秘书处
向代表们提供一份与会指南，概述议定
书缔约方会议的事务处理和程序事项。
该文件强调优化参与和确保代表有效参
与会议的关键要素。

日刊：议定书缔约方会议的《日刊》载有
关于会议期间安排的会议和活动的最新信息。

《日刊》还包括讨论的程序性摘要。

议定书缔约方会议届会开幕之前将发
布一份预刊。日刊以六种正式语文在公约网
站和议定书缔约方会议软件应用程序上提
供。

议定书缔约方会议的报告：在议定书缔
约方会议届会之后与缔约方分享一份载有缔
约方会议所有议事情况的临时报告。缔约方
在收到报告之日起15天内向公约秘书处通
报其希望作出的任何更正。该报告随后由公
约秘书处定稿，并以六种正式语文在公约网
站上公布。
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115.	 议定书缔约方会议的工作
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135.	 议定书缔约方会议的工作

全体会议逐字记录：全体会议的逐字记
录在议定书缔约方会议届会闭幕后以音频文
件的形式在线提供。

5.4	 高级别会议

议定书缔约方会议届会议程可包括高
级别会议，例如高级别部分、战略对话和/或	

“特邀发言人”。高级别会议的目标是将国家
元首或政府首脑、各部部长和联合国机构负
责人等高级官员聚集在一起，以提高《议定
书》的形象并讨论条约的实施。

5.5	 一般性辩论

一般性辩论在题为“《消除烟草制品非
法贸易议定书》全球实施进展以及一般性辩
论”的议程项目下进行，允许卫生部长、高级
官员或代表团团长和区域集团发言。

自议定书缔约方会议第一届会议以来，
一般性辩论集中讨论一个主题已成为一种惯
例。

发言人名单：议定书缔约方会议期间唯
有一般性辩论由公约秘书处提前确定发言人
名单。在这方面，请希望就条约实施进展发言
的各国政府、政府间组织和非政府组织尽快
通知公约秘书处。

发言时间由“红绿灯”控制。（缔约方、非
缔约方国家以及政府间组织和非政府组织观
察员的）个人发言以三分钟（330个字）为限，
代表世卫组织区域或小组的发言以四分钟为
限（440个字）。也将邀请政府间组织和非政
府组织在缔约方和非缔约方国家之后发言。

5.6	 工作安排

通过议程和工作安排一般是第一次全
体会议首先讨论和通过的项目。全体会议以
及甲委员会和乙委员会会议有每日的工作计
划，上午和下午开会，偶尔在晚上开会。

两个委员会可设立起草小组，目的是使
有关缔约方就决定草案达成一致意见。

5.6.1 全体会议：议定书缔约方会议届
会以全体会议开幕，全体会议由议定书
缔约方会议主席主持。全体会议处理与
议事进程、观察员申请和《议定书》的全
球实施进展等有关的事项。全球进展报
告之后的一般性辩论一般在第二次全
体会议上继续进行。通常，在届会的第
二天或第三天召开全体会议，以确认缔
约方代表的全权证书。全体会议还通过
甲委员会和乙委员会的报告，其中载有
两委员会商定的决定草案。

5.6.2 甲委员会和乙委员会：甲委员会
和乙委员会的工作由第24之五条规定。
甲委员会一般负责条约文书和技术事
项方面的工作，而乙委员会负责报告、
实施援助和国际合作以及机构和预算
事项方面的工作。

各委员会应选出一名主席和两名
副主席，并适当考虑六个世卫组织区域
的代表性。应在届会开幕前举行非正式
磋商，以选出各委员会的主席团成员。
全体会议在各委员会开始工作之前决
定主席团成员。

甲委员会和乙委员会不通过决定。
各委员会将提交载有决定草案的报告，
供议定书缔约方会议全体会议通过。

5.6.3 起草小组：甲委员会和乙委员会
可视需要设立起草小组。通常，在委员
会会议无法达成一致的情况下，可召集
起草小组帮助缔约方就具体决定草案
达成共识。每个起草小组由一名缔约方
代表主持工作。公约秘书处根据需要提
供支持。
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5.6.4 决定：与议程项目有关的所有议
定书缔约方会议决定都有标题和编号。
决定从称为序言段落的几个背景段落
开始，然后是阐明具体行动的段落，称
为执行段落。

对于某些议程项目，议定书缔约方会议
可注意到报告而不通过决定。对于其他议程
项目，则在讨论后作出决定。

会前：提交议定书缔约方会议的报告可
以载有一项决定草案，可作为进一步讨论和
谈判最后决定的基础。鼓励有兴趣在届会之
前提交决定草案的缔约方尽早提交，无论如
何不得迟于会议召开前三天提交（见下文对	

《议事规则》第33条的提及）。

会中：根据议定书缔约方会议《议事规
则》第33条，未在会前提前至少3天以所有正
式语言分发的决定草案（提案和提案修正案）
应不予审议。但议定书缔约方会议可允许讨
论和审议这些文件即使它们尚未分发或仅在
当天分发。

公约秘书处安排翻译工作，并将决定草
案作为会议文件上传到网上。

根据议定书缔约方会议《议事规则》第
48条，已被通过或否决的提案不得在同一届
会议上重新审议，除非议定书缔约方会议决
定重新审议。

请希望向全体会议或委员会会议之一
提交决定草案的代表团提前通过电子邮件将
其草案发送至公约秘书处。

载有决定草案的会议文件通过安全和
有限制的在线文件门户分发给议定书缔约方
会议代表，并用作谈判的基础。在已设立起草
小组的情况下，最后商定的案文将向有关委
员会报告，方法是将其投射到屏幕上，或发布
会议文件或在会议室分发白皮书。

委员会批准的决定草案载于委员会的
报告，供缔约方会议在全体会议上通过。

5.7	 谈判和协商做法

缔约方可以通过多种方式就制定决定
草案进行磋商。以下是两种最常见的做法：

提交前的谈判：缔约方在议定书缔约方
会议届会之前相互协商，必要时提交决定草
案。这种做法可以节省时间并便利快速通过。
这可在届会开幕前的非正式磋商和区域筹备
会议期间进行。

提交后的谈判：缔约方决定不经事先协
商就在会议上讨论和谈判会前文件所载的决
定草案。在有些情况下，一些感兴趣的缔约方
在会议间隙聚在一起并报告拟议的案文。在
其他情况下则设立一个起草小组。主席助力
在设立起草小组之前尽可能在全体会议或委
员会会议上达成共识。

5.8	 非正式磋商和区域筹备会议

非正式磋商：在议定书缔约方会议届会
开幕之前，缔约方可要求就任何临时议程项
目下的决定草案举行非正式磋商，以讨论、解
决关切问题和意见，并达成共识。

区域筹备会议：在议定书缔约方会议
的文件发布后，在世卫组织六个区域各组
织一次会议，邀请缔约方、非缔约方国家以
及政府间组织和非政府组织观察员参加。
这些会议为与会者提供与会议文件有关的
信息，并为缔约方提供讨论区域立场和协
议的机会。



155.	 议定书缔约方会议的工作
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5.9	 语言和口译

议定书缔约方会议的届会是遵循联合
国语言和口译程序的理事机构会议。所有正
式文件均以议定书缔约方会议的六种正式语
文提供：阿拉伯文、中文、英文、法文、俄文和
西班牙文。

为全体会议、委员会会议和非正式区域
会议提供联合国六种正式语文的口译服务	
（见5.11节）。

5.10	 席位安排

在第一次全体会议上，缔约方按英文字
母顺序就座，届会前抽签决定第一排的字母。

从第二天开始，缔约方通常倾向于按世
卫组织区域就座。观察员坐在指定区域。经核
准的媒体成员被分配一个特定的座位区，公
众坐在公共旁听席上。

5.11	 非正式区域会议

世卫组织的六个区域在议定书缔约方
会议届会期间每天举行非正式区域会议。这
些会议通常在上午全体会议或委员会会议之
前举行。区域会议的时间表反映在日刊上。

区域会议通常由区域协调员主持，并得
到各自区域主席团成员的支持和公约秘书处
的协助。各区域的缔约方决定是否愿意邀请
议定书缔约方会议观察员参加这些会议。

5.12	 双边或非公开会议

任何双边或非公开会议都可以由代表
团通过公约秘书处安排。根据房间的可用情
况，公约秘书处按照先到先得的原则作出安
排以满足这些要求。遗憾的是，不能为这种会
议提供口译服务。
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6.	 围绕议定书缔约方会议的活动

6.1	 会外活动

公约秘书处与主席团合作，为会外活动
挑选提案。有兴趣在议定书缔约方会议届会
期间举办会外活动的缔约方和观察员应按照
申请表上的规定，在规定的截止日期前向公
约秘书处提交申请。会外活动的组织工作由
组织方负责，所有相关费用（如口译、专用设
备、广播、录像等）必须在活动结束前结清。

6.2	 展会

设立展会的目的是提供崭新形式的参
与和交流机会，并加强国际合作。展会从议
定书缔约方会议的第一天开始，每天上午到
18:00在会场开放，最后一天除外。展台和展
位在议定书缔约方会议届会开幕前一天设
立。

有关展会和展出的更多详细信息，请访
问公约网站。
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7.	 议定书缔约方会议届会期间经常使用的缩略语和术语

AC	 评定分摊款

公约秘书处	 世界卫生组织烟草控制框架公约秘书处

COP	 公约缔约方会议

EB	 预算外捐款

ENDS	 电子尼古丁传送系统

ENNDS	 电子非尼古丁传送系统

HTP	 加热烟草制品

LDC	 最不发达国家

LIC 	 低收入国家

LMIC 	 低收入和中等收入国家

MOP	 议定书缔约方会议

NCDs	 非传染性疾病

议定书	 消除烟草制品非法贸易议定书

ROP	 议定书缔约方会议《议事规则》

SDGs	 可持续发展目标

SLT	 无烟烟草

TAPS	 烟草广告、促销和赞助

TI 	 烟草业

UN	 联合国

UNIATF	 联合国预防和控制非传染性疾病机构间工作队

世卫组织	 世界卫生组织

公约	 世界卫生组织烟草控制框架公约





世界卫生组织烟草控制 	
框架公约秘书处	
	
 Avenue Appia 20, 	
1211 Geneva 27, Switzerland	
电话: +41 22 791 50 43 	
传真: +41 22 791 58 30	
电子邮件: fctcgovernance@who.int	
网站: fctc.who.int

mailto:fctcgovernance@who.int
https://fctc.who.int/zh/home
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