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¢Queé es el Protocolo?

El Protocolo para la Eliminacion del Comercio Ilicito de Productos de Tabaco
es una solucion mundial a un problema mundial. El Protocolo es un tratado
internacional que tiene por objeto eliminar todas las formas de comercio
ilicito de productos de tabaco mediante un conjunto de medidas aplicadas
por los paises en cooperacion mutua. Se trata del primer protocolo
adoptado en virtud del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco
(CMCT de la OMS) y es un tratado internacional en si mismo.

El Protocolo se elaboré en respuesta a la creciente preocupacion de las
Partes en el CMCT de la OMS por el comercio ilicito de productos de tabaco y
su influencia en la expansion de la epidemia de tabaquismo. EL Protocolo se
basa en el articulo 15 del CMCT de la OMS, al que complementa, y por el que
se requiere que las Partes apliquen medidas para contrarrestar el comercio
ilicito de productos de tabaco y controlar mas directamente la cadena de
suministro.

La Conferencia de las Partes (COP) en el CMCT de la OMS adopt6 el
Protocolo por consenso el 12 de noviembre de 2012 durante su quinta
reunion, celebrada en Seul (Republica de Corea).

El Protocolo entrd en vigor el 25 de septiembre de 2018, después de que
una Parte en el CMCT de la OMS depositara el cuadragésimo instrumento
de ratificacion, aceptacion, aprobacién, confirmacién oficial o adhesion.*

1 Puede consultarse una lista actualizada de las Partes en el Protocolo en el
un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IX-4-a&chapter=9&

nte enlace: https.//treaties.




¢Por qué es tan importante
prevenir el comercio ilicito de
productos de tabaco?

El comercio ilicito de productos de tabaco representa una seria amenaza para

la salud publica y seguridad mundiales, asi como para los ingresos publicos. La
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) informa de que en 2019 se incautaron mas
de 3490 millones de cigarrillos ilicitos (frente a 2300 millones en 2018).? Segun las
estimaciones disponibles, si bien el tamario del mercado de tabaco ilicito varia de un
pais a otro, supone en conjunto alrededor del 11,6% del mercado mundial.?

A El comercio ilicito aumenta la accesibilidad y asequibilidad de los
productos de tabaco, lo que alimenta la epidemia de tabaquismo
y socava las politicas de control del tabaco. Un mayor acceso (con
frecuencia mas barato) a productos de tabaco afecta principalmente
a grupos vulnerables, en particular las poblaciones de ingresos
bajos y los jovenes. Se calcula que, si se eliminara el comercio ilicito
de productos de tabaco en todo el mundo, se evitarian un millon
de muertes prematuras cada seis afios ya que los precios medios
de los cigarrillos serian mas altos y el consumo mas bajo.

A Los grupos de delincuencia organizada sacan provecho de su
participacion directa en el comercio ilicito de tabaco; ademas se ha
constatado que organizaciones terroristas, rebeldes armados y grupos
insurgentes utilizan el tabaco ilicito para financiar sus actividades.*%°

A El comercio ilicito de productos de tabaco causa abultadas
pérdidas a los ingresos publicos por los impuestos especiales
y tasas que dejan de recaudarse.” Segun un calculo reciente,
la eliminacion de los cigarrillos ilicitos podria generar ingresos
mundiales anuales de unos US$ 47 400 millones.®

nawar economies in

je9]



.‘ PROTOCOLO
“ oF ok S e

¢Cuales son las principales
disposiciones del
Protocolo??

A fin de prevenir la desviacién de productos licitos hacia el mercado
ilicito y viceversa, y para evitar que surja la fabricacion ilicita, en la parte
I1I del Protocolo se prevén una serie de medidas que deben aplicar las
Partes para asegurar la cadena de suministro de los productos de tabaco
(articulos 6 a 13). Entre esas medidas se incluyen los requisitos de
concesion de licencias y de mantenimiento de registros y las medidas de
seguridad y prevencion. En esa misma parte del Protocolo se contempla
también la aplicacion de medidas a las transacciones de productos de
tabaco en zonas francas, en particular durante el transito internacional

y en las ventas libres de impuestos, asi como a las ventas por internet y
por otros medios de telecomunicacion u otros modos de venta a través
de cualquier otra nueva tecnologia. Un componente fundamental del
Protocolo es el establecimiento de un régimen mundial de seguimiento y
localizacion en un plazo de cinco anos a partir de la entrada en vigor del
Protocolo. Este régimen comprende sistemas nacionales y/o regionales
de seguimiento y localizacién, con un centro mundial para el intercambio
de informacion adscrito a la Secretaria del CMCT de la OMS, que también
actia como Secretaria del Protocolo. El objetivo del régimen mundial

de seguimiento y localizacién es asegurar la cadena de suministro de

los productos de tabaco y dotar a las autoridades nacionales de una
plataforma de intercambio de informacién que permita determinar el
origen, la ruta de transporte, el mercado de venta previsto y el posible
punto de desviacién de los productos.

En la parte IV del Protocolo se tratan cuestiones importantes relativas al
marco juridico aplicable a las infracciones relacionadas con el comercio
ilicito de productos de tabaco (articulos 14 a 19), con disposiciones
sobre responsabilidad, procesamiento y sanciones, pagos relacionados
con incautaciones y técnicas especiales de investigacion, asi como

la eliminacidn y destruccion del tabaco, los productos del tabaco y

el equipo de fabricacion decomisados. El Protocolo establece qué
conducta debe ser tipificada como ilicita con arreglo a la legislacién
nacional —lo que incluye en particular la fabricacién, venta, transporte y
distribucién de productos de tabaco que infrinjan las disposiciones del
Protocolo, y otras actividades relacionadas con el comercio ilicito de
productos de tabaco. Asimismo, cada Parte debe decidir qué conducta
ilicita constituye un delito penal.




La parte V incorpora un grupo fundamental de articulos sustantivos
que abordan la cooperacién internacional (articulos 20 a 31). En
ellos se incluyen medidas sobre el intercambio de informacién, la
cooperacion en cuestiones técnicas y el cumplimiento de la ley, la
proteccién de la soberania, las jurisdicciones y la asistencia judicial
y administrativa mutua y la extradicion. Habida cuenta del caracter
transfronterizo del comercio ilicito de productos de tabaco, puede
que las Partes necesiten intercambiar informacion para facilitar la
deteccidn y/o investigacion del comercio ilicito. EL Protocolo incluye
disposiciones para garantizar la asistencia judicial y administrativa
mutua entre las Partes y alentarlas a aplicar los marcos juridicos
necesarios para el cumplimiento.

El Protocolo establece las obligaciones de presentacion de informes de las Partes
(articulo 32), que estan vinculadas al sistema de presentacién de informes del
CMCT de la OMS, asi como los arreglos institucionales y financieros (articulos 33 a
36) que son necesarios para la aplicacion del Protocolo.

Con el fin de garantizar la plena aplicacion de las disposiciones del Protocolo,
es de vital importancia lograr la cooperacién multisectorial entre los sectores
de la salud, las finanzas, las aduanas, el cumplimiento de la ley, el comercio y
otros sectores y organismos pertinentes, a nivel nacional y mundial.

Gobernanza del Protocolo

El Protocolo establece la Reunidn de las Partes (MOP), que comprende a
todas las Partes en el Protocolo, como su érgano rector (articulo 33).

Tras una decision de la MOP?°, sus periodos de sesiones de sesiones se
convocan inmediatamente después de las reuniones de la Conferencia
de las Partes (COP) en el CMCT de la OMS.

El primer periodo de sesiones de la MOP (MOP1) se celebré en Ginebra del
8 al 10 de octubre de 2018* y el segundo periodo de sesiones (MOP2) se
celebro virtualmente del 15 al 18 de noviembre de 2021.%? El Reglamento
Interior de la MOP se adoptd en el primer periodo de sesiones.*
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Constituirse en Parte
en el Protocolo

Proteccion contra los
intereses de la industria
tabacalera

Partiendo del articulo 5.3 del CMCT de la OMS, el Protocolo se refiere
expresamente a la necesidad de que las Partes protejan las politicas

de control del tabaco contra los intereses comerciales y otros intereses
creados de la industria tabacalera. Ademas, en el articulo 8 del Protocolo
se estipula especificamente que las obligaciones asignadas a una Parte
en relacion con el establecimiento y mantenimiento de un sistema de
seguimiento y localizacion no seran cumplidas por la industria tabacalera
ni delegadas en esta. Es mas, en su primer periodo de sesiones la MOP
decidié que la aplicacién del Protocolo también deberia protegerse
contra los intereses creados de agentes econémicos y comerciales cuyo
negocio principal esté relacionado con la aplicacién del Protocolo.

El Protocolo esta sujeto a la ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion de los Estados y a la confirmacion oficial o la adhesion de
las organizaciones de integracion economica regional que sean Partes
en el CMCT de la OMS (articulo 44).

La ratificacion, aceptacion y aprobacion son actos internacionales

por los que los Estados que han firmado el Protocolo establecen a

nivel internacional su consentimiento en quedar obligados por él. La
confirmacion oficial es el equivalente a la ratificacion de las organizaciones
internacionales, como las organizaciones de integracién econdmica
regional.

El Protocolo estuvo abierto a la firma hasta el 9 de enero de 2014 (articulo
43). No obstante, un Estado que no firmara el Protocolo en esa fecha
puede constituirse en Parte mediante la adhesién. La adhesion tiene el
mismo efecto juridico que la ratificacidn, la aceptacion o la aprobacion.

El Secretario General de las Naciones Unidas es el depositario del
Protocolo (articulo 46). La fecha oficial de deposito de la accién de un
Estado en relacién con un tratado es la fecha de recepcion del instrumento
de ratificacion, aceptacion, aprobacion, confirmacién oficial o adhesion por
la Seccion de Tratados de las Naciones Unidas, que desempeiia la funcion
de depositario en nombre del Secretario General.




Recursos v En su segundo periodo de sesiones la MOP acordo fortalecer la
. . cooperacion internacional para garantizar una mayor asistencia
asistencia entre las Partes, una medida que se prevé que acelere la adopcién
de practicas 6ptimas y apoye la introduccion de innovaciones. En
ese mismo periodo de sesiones la Reunion adopté también una
Estrategia sobre Mecanismos de Asistencia y Movilizacion de Recursos
Financieros para fortalecer la aplicacion del Protocolo.

¢Como se financiara la
aplicacion del Protocolo?

El Protocolo ofrece a las Partes diversos medios para movilizar recursos financieros
con el fin de que alcancen los objetivos del Protocolo (articulos 6.3 ¢) y 36), en
particular a través de tasas en concepto de licencias, la utilizacion de canales
bilaterales, multilaterales y regionales, y haciendo que la industria tabacalera
asuma los costos relacionados con el establecimiento y el mantenimiento de un
sistema de seguimiento y localizacién. En el &mbito nacional, cada Parte debe —

de conformidad con sus planes, prioridades y programas nacionales— generary
garantizar financiacién para las actividades nacionales destinadas a alcanzar los
objetivos del Protocolo. La aplicacién de los requisitos del Protocolo aumentara

la capacidad de las Partes para recaudar impuestos sobre productos que de otro
modo se comercializarian ilicitamente y, por tanto, no estarian sujetos a impuestos.

Las Partes cooperaran entre si directamente y/o a través de las organizaciones
internacionales y regionales competentes para aplicar el Protocolo proporcionando
formacion y asistencia técnica y cooperando en actividades cientificas, técnicas y
tecnoldgicas.

La Secretaria del Convenio buscara de manera activa y recibira contribuciones
extrapresupuestarias de las Partes y otros donantes internacionales —incluidas
organizaciones intergubernamentales internacionales y regionales competentes

e instituciones financieras y de desarrollo— para la aplicacion de la Estrategia
sobre Mecanismos de Asistencia adoptada por la MOP en su segundo periodo de
sesiones.* En este mismo periodo de sesiones de la MOP, las Partes decidieron
también poner en funcionamiento un Fondo de Inversion para apoyar la aplicacion
del Protocolo.*®
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CONTACTO

Para obtener informacion y asistencia,
sirvase ponerse en contacto con la
Secretaria del Convenio en:

protocolfctc@who.int.




