
 

  تقدير الاحتياجات الخاصة بتنفيذ اتفاقية منظمة الصحة العالمية 
  الإطارية بشأن مكافحة التبغ

 
  مذكرة معلومات أساسية من أمانة الاتفاقية

 
  المقدمة 

  
المي لتمكـين جميـع الأطـراف مـن تنفيـذ اتفاقية منظمـة الصـحة العالميـة الإطاريـة بشـأن مكافحـة التبـغ (اتفاقيـة المنظمـة الإطاريـة) بالحاجـة إلـى تنشـيط العمـل العـ قرّ تُ 

  أحكام الاتفاقية بالاستناد إلى معلومات دقيقة عن الأطراف واحتياجاتها. 
  

سـلّم تفاصيل الصعوبات التي تواجهها في تنفيـذ أحكـام الاتفاقيـة. وتُ  هذه التقارير الأطراف إلى تقديم تقارير عن التنفيذ بصفة دورية على أن تشمل ٢١وتدعو المادة 
ط / فبرايــر بأهميــة الــدور الــذي تلعبــه المــوارد الماليــة فــي بلــوغ أغــراض هــذه الاتفاقيــة. وقــد دعــا مــؤتمر الأطــراف فــي دورتــه الأولــى التــي انعقــدت فــي شــبا ٢٦لمــادة ا

صاداتها بمرحلة انتقالية. وكذلك طالب مـؤتمر ، البلدان المتقدمة الأطراف إلى تقديم الدعم التقني والمالي إلى البلدان النامية الأطراف والأطراف التي تمر اقت٢٠٠٦
لة للاحتياجات على المستوى القُطري، ولاسيما في البلدان النامية والبلدان التـي تمـر اقتصـاداتها بمرحلـة فصَّ بإجراء تقديرات مُ  FCTC/COP1(13)الأطراف في القرار 

  اماتها بموجب الاتفاقية على نحو كامل. انتقالية، لضمان حصول الأطراف الأقل موارد على الدعم للوفاء بالتز 
  

  وتوضح هذه الوثيقة العملية والمنهجية المتبعتين في إجراء تقدير الاحتياجات استناداً إلى أحكام اتفاقية المنظمة الإطارية. 
  
    لخلفيةا
  

محتويــات التقــارير التــي تقــدمها البلــدان إلــى مــؤتمر الأطــراف فــي طُلــب إلــى أمانــة الاتفاقيــة إعــداد قاعــدة بيانــات عــن التمويــل المتــاح وتحــديثها باســتمرار، مــع أخــذ 
 بيانــات المــوارد المتاحــةقاعــدة وقــد أعــدت أمانــة الاتفاقيــة بالفعــل  هــذه القاعــدة للأطــراف لمســاعدتها علــى تحديــد مصــادر التمويــل والمــوارد الأخــرى. وإتاحــةالاعتبــار، 
تمــر اقتصــاداتها بمرحلــة مســاعدة البلــدان الناميــة الأطــراف والأطــراف التــي وطُلــب كــذلك إلــى أمانــة الاتفاقيــة . الاتفاقيــة فــي تنفيــذلمســاعدة البلــدان  تحــديثهاوتواصــل 
نميـة بالمعلومـات عـن عند الطلب، في إجراء تقديرات الاحتياجات، وإسداء المشورة إليها بشـأن الآليـات القائمـة للتمويـل والمسـاعدة التقنيـة، وتزويـد شـركاء الت انتقالية،

   ١حتياجات المحددة.الا
  

من أمانة الاتفاقيـة أن تلـتمس بنشـاط مسـاهمات مـن خـارج الميزانيـة بالتحديـد لغـرض  ٢٠٠٧وطلب مؤتمر الأطراف في دورته الثانية التي انعقدت في تموز / يوليو 
  لى المساعدة المالية من جميع مصادر التمويل المتاحة. مساعدة الأطراف في إجراء تقدير الاحتياجات ولإعداد مقترحاتها الخاصة بالمشاريع والبرامج للحصول ع

                                            
   . FCTC/COP1(13)القرار    ١



 

ع المقترحـات الخاصـة وكذلك فقد دعا مؤتمر الأطراف المديرة العامة لمنظمة الصحة العالمية إلى دعم أمانة الاتفاقية في مساعدة الأطراف المحتاجة مـن أجـل وضـ
مويل المُتاحة، بما فـي ذلـك، وضـمن جملـة أمـور، عـن طريـق اسـترعاء انتبـاه الجهـات المانحـة بالمشاريع والبرامج للحصول على مساعدة مالية من جميع مصادر الت

بنشــاط، علــى تقــديم  المحتملــة إلــى هــذا الجانــب مــن الأعمــال التــي تــنهض بهــا أمانــة الاتفاقيــة أثنــاء المفاوضــات المتعلقــة بالتمويــل، وتشــجيع هــذه الجهــات المانحــة
  المساهمات في هذه الأعمال؛  

  
 ٢٠١١-٢٠١٠انيـة الخاصـة بالثنائيـة بالترتيـب، خطـط العمـل والميز  ٢٠١٠و ٢٠٠٨مد مؤتمر الأطراف في دورتيه الثالثة والرابعـة فـي تشـرين الثـاني / نـوفمبر واعت

طـــراف التـــي تمـــر . وقـــد أكـــدت خطـــط العمـــل بـــين جملـــة أمـــور علـــى أهميـــة مســـاعدة البلـــدان الناميـــة الأطـــراف والأبعـــد ذلـــك ٢٠١٣-٢٠١٢وتلــك الخاصـــة بالثنائيـــة 
التنسيق مع المنظمات الدولية والتوفيق بين سياسات مكافحة التبغ على المستوى القُطري من أجل تعزيز تنفيذ الاتفاقية. وقد ذُكرت  دعماقتصاداتها بمرحلة انتقالية و 

على المستوى القُطري ونقل الخبرات والتكنولوجيا والتعاون فيمـا  تقديرات الاحتياجات إلى جانب التشجيع على الحصول على الموارد المتاحة وتعزيز أدوات المعاهدة
قدرة الطوعية للأطراف، بين بلدان الجنوب بوصفها العناصر الأساسية لهذا العمل. ومن أجل تقديم هذه المجموعة من المساعدات للبلدان ونظراً لأن المساهمات الم

فقـد طالـب مـؤتمر الأطـراف بتقـديم مسـاهمات خارجـة عـن الميزانيـة وفـوض أمانـة الاتفاقيـة فـي طلـب هـذه بحسب التقديرات، لن تغطي هذا الجـزء مـن خطـط العمـل، 
  المساهمات وتلقيها كي تتمكن من تنفيذ خطط العمل تنفيذاً كاملاً.

  
ولاسـيما عـن طريـق إطـار عمـل الأمـم المتحـدة وأكد مؤتمر الأطراف في دورتـه الرابعـة علـى أهميـة التعـاون الـدولي والمسـاهمة المحتملـة مـن منظومـة الأمـم المتحـدة، 

تملـين فـي مسـاعدة الأطـراف للمساعدة الإنمائية، ودور سائر المنظمات الدولية والإقليمية ودون الإقليمية والمؤسسـات الماليـة ذات الصـلة وسـائر شـركاء التنميـة المح
عمل النشط مع المنظمات والهيئات الدولية ولاسيما وكالات الأمم المتحدة المسؤولة عـن تنفيـذ على تنفيذ اتفاقية المنظمة الإطارية؛ وطالب أمانة الاتفاقية بمواصلة ال

  إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، وبتنسيق عمليات تقديم المساعدة. 
  

  الإجراء
  

لسـلطة المختصـة إرسـال خطـاب ينطـوي علـى طلـب رسـمي إلـى إذا رغب أحد الأطراف في طلب مسـاعدة أمانـة الاتفاقيـة فـي إجـراء تقـدير الاحتياجـات يتعـين علـى ا
لك ينبغـي تحديـد أمانة المؤتمر. وينبغي تعيين مركـز الاتصـال المسـؤول عـن تنسـيق البعثـة مـن جانـب الحكومـة فـي الخطـاب لتسـهيل عمليـات الاتصـال التاليـة. وكـذ

 fctcsecretariat@who.intسال خطاب الطلب إلى عنوان البريد الإلكتروني التالي: بيانات جهات الاتصال بما في ذلك عناوين البريد الإلكتروني. كما يمكن إر 
 

  النطاق 
  

للطـرف المعنـي لتنفيـذ تلـك  يُعد إجـراء تقـديرات الاحتياجـات ضـرورياً لإتاحـة تحديـد الأهـداف التـي ينبغـي تحقيقهـا بموجـب اتفاقيـة المنظمـة الإطاريـة والمـوارد المتاحـة
لقاعـدة قد تتخلل الموارد المطلوبة. ولذا ينبغي أن تكون هذه التقديرات شاملة وأن تستند إلى جميع المواد الموضوعية للاتفاقية، بغية تحديـد ا الأهداف والفجوات التي

لنظــر أولاً فــي اســتخدام ليــتمكن مــن تحقيــق التزاماتــه بموجــب الاتفاقيــة. ومتــى يــتم تحديــد الاحتياجــات، ينبغــي علــى البلــدان ا ساســية للاحتياجــات اللازمــة للطــرفالأ



 

ص عليها الاتفاقيـة، ولاسـيما فـي مواردها لتحقيق هذه الالتزامات. وستستخدم هذه التقديرات أيضاً كأساس لإعداد البرامج والمشاريع اللازمة للوفاء بالالتزامات التي تن
  اللازمة لتنفيذ الاتفاقية. البلدان الأقل موارد، ولتعزيز وتسريع إمكانية الحصول على الموارد المتاحة دولياً و 

  
  الأطراف الفاعلة 

  
افــاً متعــددة، مثــل إن عمليــة تقــدير الاحتياجــات، بمــا فــي ذلــك إعــداد المقترحــات بشــأن المشــاريع والبــرامج للحصــول علــى المســاعدة الماليــة عنــد اللــزوم، تشــمل أطر 

نسـق الأمـم المتحـدة المقـيم ووكـالات الأمـم المتحـدة الأخـرى الموجـودة فـي الـبلاد، وكـذلك الأطراف المهتمة بهذه العمليـة وأمانـة الاتفاقيـة ومنظمـة الصـحة العالميـة وم
القدرات التقنية والموارد والمهتمة بدعم تنفيذ المعاهدة. وتضطلع أمانة الاتفاقية بمسؤولية  متلكالمنظمات الدولية الأخرى بما في ذلك شركاء التنمية والوكالات التي ت

. شراف مؤتمر الأطراف وهيئة مكتبه، ولاسيما لضمان الوفاء بمطالب الأطراف فيما يتعلق بتقدير الاحتياجات وتقديم المساعدة فـي أعقـاب ذلـكالتنسيق العام تحت إ
ابعـة مـع أصـحاب المتويتولى ممثلو الأطراف إجراء عملية تقدير الاحتياجات بأكملها إلـى جانـب الفريـق الـدولي ويضـطلعون بـدور ريـادي فـي تنسـيق برنـامج البعثـة و 

  المصلحة الرئيسيين.
  

بيانات الموارد الدولية المتاحة لتنفيذ الاتفاقية التي طلب مؤتمر الأطراف إلى أمانة الاتفاقية إعـدادها  حتياجات ارتباطاً وثيقاً بقاعدةوينبغي أن ترتبط عملية تقدير الا
  وإتاحتها للأطراف، وأن تستفيد منها. 

  
  المنهجية والعملية

  
ديد ما هـو متـاح محليـاً انة الاتفاقية تيسير وتنسيق عملية تقدير الاحتياجات لتمكين الأطراف المهتمة من إجراء تقدير كامل لاحتياجاتها التقنية والمالية وتحتتولى أم

، أهميــة قصــوى عمليــةالفــي  ةكاملــ مشــاركةمــن مــوارد للوفــاء بالتزاماتهــا بموجــب شــروط الاتفاقيــة. وتكتســي مشــاركة ممثلــي الأطــراف المرشــحين مــن قبــل حكومــاتهم 
يتمتعــون الــذين  لضــمان ملكيــة وتوجيــه الأطــراف للعمليــة. وكــذلك تتطلــب العمليــة مشــاركة منظمــة الصــحة العالميــة وغيرهــا مــن المنظمــات الدوليــة وشــركاء التنميــة

  القدرات اللازمة ولديهم استعداد لمساعدة الأطراف في تقدير الاحتياجات.  ب
  

بالتشـاور  ات التي اتخذتها أمانة الاتفاقيـة لتنظـيم عمليـة تقـدير الاحتياجـات المشـتركة مـع الحكومـات المهتمـة: (أ) إعـداد منهجيـة تقـدير الاحتياجـاتوفيما يلي الخطو 
التنفيـــذ التـــي أعـــدتها )؛ (ب) وتحليـــل تقـــارير ٢٠١٠-٢٠٠٩مــع هيئـــة المكتـــب والأطـــراف المهتمـــة والشـــركاء الــدوليين (اســـتكمل خـــلال المرحلـــة التجريبيـــة فـــي الفتــرة 

لاتصـال بـالأطراف بغيـة الأطراف وطلبات المساعدة وغيرها من مصادر المعلومـات بغيـة تحديـد الفجـوات والاحتياجـات المحتملـة فيمـا يتعلـق بتنفيـذ الاتفاقيـة؛ (ج) وا
لبـات الأطـراف بهـذا الصـدد والاسـتجابة لهـا؛ (د) ودعـوة منظمـة تحديد مدى اهتمامها بإجراء عملية تقدير الاحتياجات وتلقي المساعدة الدولية بشـأنها، واسـتعراض ط

تقـدير الاحتياجـات علـى  الصحة العالمية وغيرها من المنظمات الدولية للانضمام إلى أمانة الاتفاقية في البعثات الخاصة بتقـدير الاحتياجـات؛ (ه) وتنظـيم عمليـات
بمـا فـي ذلـك عنـد اللـزوم، مـن خـلال أفرقـة الخبـراء الدوليـة  -الدوليـة الأخـرى المسـتعدة لـدعم هـذه العمليـة  ضوء الموارد المتاحة لدى أمانة الاتفاقية ولدى المنظمـات

تم تحديدها؛ (و) وتنظيم عمليات مساعدة الأطراف في أعقاب تقدير الاحتياجات، وعند الطلب تقديم المسـاعدة  يغ شركاء التنمية بالاحتياجات التوإبلا -المشتركة 



 

طـراف فـي كـل قترحات بشأن المشاريع والبـرامج المتعلقـة بتنفيـذ الاتفاقيـة وتوجيـه هـذه المقترحـات إلـى مصـادر التمويـل المحتملـة؛ (ز) وإبـلاغ مـؤتمر الأفي إعداد الم
مـل والميزانيـة الخاصـة بالثنائيـة فـي مسـودة خطـة الع عمـالالأ هحديدها في هـذا المجـال، وإدراج هـذمن دوراته العادية بالتقدم المُحرز وبالاحتياجات الأخرى التي تم ت

   مؤتمر الأطراف. الكي ينظر فيه
  

  وتشمل التقارير المستمدة من تقديرات الاحتياجات ما يلي: 

  .تحديد الالتزامات التي تنص عليها الاتفاقية والتي لم تستوفها الأطراف بعد  

 تُعـــد ضـــمن الالتزامـــات المباشـــرة بموجـــب الاتفاقيـــة (اســـتناداً إلـــى مـــواد الاتفاقيـــة ١: (وتحديـــد المجـــالات والأنشـــطة التـــي تتطلـــب مـــوارد إضـــافية والتـــي (
) تُعـد ضـرورية لتنفيـذ الاتفاقيـة ٣) تنبع من قرارات مؤتمر الأطراف بما في ذلك المبادئ التوجيهية التـي تتعلـق بالتنفيـذ؛ (٢الموضوعية ذات الصلة)؛ (

  ) أعلاه مثل إنشاء الهياكل الأساسية والمرافق والآليات الداعمة؛٢) و(١النقطتان (وتتضمن تكاليف/ موارد مباشرة لا تغطيها 

  نفَّذة في إطار الخطط/ الآليات الوطنية لتنفيذ اتفاقية المنظمة الإطارية.عند الإمكان، تقدير احتياجات التمويل اللازمة للأنشطة المُ و  
  
  وقابلية التكرار.  بالشفافية والموثوقية الاحتياجات تقديرستتسم عملية و 
  

  وستغطي عمليات تخطيط محددة تشمل كل مما يلي: 

  في أعقاب طلب المساعدة في عملية تقدير الاحتياجات على المستوى القُطري؛ الطرف المعنيكز الاتصال لدى الاتصال بمر  

 دوليين؛ تحديد المواعيد النهائية لزيارة الفريق الدولي الذي يضم خبراء من الأمانة ومن الشركاء ال  

  تحديد وإنشاء فريق خبراء متعدد القطاعات على مستوى الطرف المعني للتفاعل والعمل المشترك والتعاون مع الفريق الدولي؛  

 تحديد مجال ومدى عملية تقدير الاحتياجات؛  

 ) :إلـى مـؤتمر  ها الطـرف المعنـيالتـي قـدم ير) التقـار ١تحليل مصادر المعلومات المختلفة بالتشاور مع الفريـق الـوطني، وتشـمل هـذه المصـادر مـا يلـي
) وسياســة/ اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة، والسياســة/ الاســتراتيجية الصــحية، ٣) وتشــريعات مكافحــة التبــغ الوطنيــة واللــوائح المتعلقــة بهــا؛ (٢الأطــراف؛ (

) وغيـر ذلـك مـن المصـادر ٤حتهـا، ومـا إلـى ذلـك؛ (وسياسة/ خطة عمل مكافحة التبغ، وسياسة/ خطة عمـل الوقايـة مـن الأمـراض غيـر السـارية ومكاف
ا مـن الوطنية ذات المصداقية التي تحتوي على المعلومات ذات الصلة، والمعلومات الإضافية ذات الصلة الصادرة عن منظمة الصحة العالمية وغيره

  المصادر الدولية.
  



 

  ويتولى الفريق الدولي أثناء الزيارة الفعلية كل مما يلي:

 لمعلومات المُجمَّعة ومناقشتها مع الفريق الوطني؛ التحقق من ا  

  إعداد وإجراء تحليل مبدئي للاحتياجات المقدرة؛  

 ؛ بالتعاون مع الطرف المعني، وذلك تحديد الفجوات في السياسات والموارد، والمجالات ذات الأولوية في تنفيذ الاتفاقية  

 ؛مناقشة هذه المجالات مع ممثلي الطرف المعني وتحديدها  

 الزمنــي  مناقشـة وتحديــد إمكانيـة إعــداد مقتـرح برنــامج/ مشــروع للمسـاعدة الماليــة لتقديمـه إلــى شـركاء التنميــة ومصــادر التمويـل الأخــرى، ووضـع الإطــار
  لهذا المقترح؛

 طرف المعنيال تقديم موجز للنتائج الرئيسية والخطوط العريضة للتوصيات إلى .  
  

إلى سبعة أيام وتتضمن الجلسات مع الوكالات والإدارات الحكومية الرئيسية لتوضيح وضع الاحتياجات والإجراءات اللازمة  وتستمر البعثة القُطرية عادة من خمسة
مسـة فـي غضـون أربعـة إلـى خ للوفاء بالتزامات البلاد بموجب الاتفاقية. وعادة ما يُتاح تقرير شامل يتولى الفريق الدولي إعداده واستكماله مع ممثلي الطرف المعني

  أسابيع من الزيارة، ويقدم للحكومة للنظر فيه واتخاذ الإجراءات حسب الاقتضاء. 
  

ظمـة القُطريـة ومنسـق الأمـم وبالاتفاق مع الحكومة المعنية واستجابة لطلب مؤتمر الأطراف ستتولى أمانة الاتفاقية عادة إطلاع شركاء التنميـة المعنيـين ومكاتـب المن
 ات المحددة، وذلك لتعزيز المساعدة المالية والتقنية المقدمـة إلـى الحكومـة ولمواءمـة واتسـاق تنفيـذ المعاهـدة علـى المسـتوى القُطـري، بمـاالمتحدة المقيم على الاحتياج

  في ذلك عند الاقتضاء في إطار برنامج التنمية.
  

  الاستمارة
  

ي اعتمـدها مـؤتمر الأطـراف، وذلـك تـكي بعض جوانب اسـتمارة التبليـغ النها تحاصيغت استمارة تقدير الاحتياجات على منوال هيكل اتفاقية المنظمة الإطارية. كما أ
ة كـــذلك المبـــادئ حتـــى تســـهم عمليـــة تقـــدير الاحتياجـــات أيضـــاً فـــي تحســـين عمليـــة التبليـــغ و/ أو فهـــم الصـــعوبات التـــي تحـــول دون التبليـــغ الفعـــال. وتراعـــي الاســـتمار 

  بتنفيذ الاتفاقية. التوجيهية التي اعتمدها مؤتمر الأطراف فيما يتعلق
 
  
 



 

  وملحق بالوثيقة موجز لاستمارة تقدير الاحتياجات في شكل إرشادي. وتقسم الاستمارة مواد الاتفاقية إلى أربعة مجالات، ألا وهي: 

  )؛١٤إلى  ٦) الأحكام الخاصة بالحد من الطلب (المواد من ١(

  )؛ ١٨إلى  ١٥) والأحكام الخاصة بالحد من العرض (المواد من ٢(

  )؛ ٢٦و ٢٢و ٢١و ٢٠) والتعاون الدولي والإبلاغ والموارد (المواد ٣(

  ).  ١٩و ٥و ٤و ٢) والالتزامات العامة والالتزامات الأخرى (المواد ٤(
  

قيـة. وتتسـع هـذه الاسـتمارة الاتفا مواد لاستمارة تقدير الاحتياجات وعلى مثال لمخطط تقدير الاحتياجات فيما يتعلق بمادة معينة من نبذة عامةويشتمل الملحق على 
ومصادر المعلومات البديلة ذات المصداقية (التـي عـادة مـا تكـون أحـدث  ،والاقتراحات التي تمت مناقشتها خلال مرحلة الإعداد ،أيضاً لتشمل تقرير الطرف المعني

  من تقارير الأطراف)، والإجابات التي سيتم الحصول عليها أثناء عملية التقدير. 
 

-----------------------  
 
 
 
 
  
  
  
  
  
  
  



 

 استمارة تقدير الاحتياجات: نبذة عامة
 
 

  الوضع  التدابير
الفجوة مقابل الالتزامات 

  بموجب الاتفاقية
  الحجم التقريبي للموارد  ماللاز  الرئيسي الإجراء

  الحد من الطلب 

       ٦المادة 
       ٧المادة 
       ٨المادة 
       ٩المادة 
        ١٠المادة 
       ١١المادة 
       ١٢المادة 
       ١٣المادة 
       ١٤المادة 

  الحد من العرض

       ١٥المادة 
       ١٦المادة 
       ١٧المادة 
       ١٨المادة 

  والموارد التعاون الدولي

       ٢٠المادة 
       ٢١المادة 
       ٢٢المادة 
       ٢٦المادة 

  الالتزامات العامة
  والالتزامات الأخرى

       ٢المادة 
       ٤المادة 
       ٥المادة 
         ١٩المادة 


