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المبادئ التوجيهية لتنفيذ: المادة 6 

1- مقدمة
الغرض المنشدو من المبئدا التوجیهیة

وفقــاً للأحكــام الأخــرى لاتافقیــة منظمــة الصــحة العلامیــة الإطاریــة بشــأن مكافحــة 
التبــغ )WHO FCTC( وقرارات مؤتمر الأطراف ترمي هذه المبادئ التوجیهیة إلى 

مساعدة الأطراف على تحقیق أهـدافاه والوفـاء بلاتزاماتهـا بموجــب المــادة 6 مــن اتافقیــة 
المنظمــة الإطاریــة. وتســتند المبــادئ التوجیهیــة إلــى أفضــل البیّنــات المتاحــة، 

وأفضــل الممارسات والخبرات لدى الأطراف التي طبَّقت بنجاح تدابیر ضریبیة وسعریة 
للحد من استهلاك التبغ.

المبئدا التوجیهیة 

ـف  یلقــي تعــاطي التبــغ بعــبء اقتصــادي ثقیــل علــى عــاتق المجتمــع عمومــاً. ویخلِّـ
ارتفــاع التكــلایف الصــحیة المباشــرة المصاحبة للأمراض ذات الصلة بلاتبغ، وارتفـاع 

التكـلایف غیـر المباشـرة المرتبطـة بلاوفیـات المبكـرة، والعجـز النـاجم عن الأمراض ذات 
الصلة بلاتبغ، والخسائر الإنتاجیة، آثاراً خارجیة سلبیة بلاغة لتعاطي التبغ.

ولا تؤدي الضـرائب افلعلاـة التـي تفـرض علـى التبـغ إلـى التقلیـل مـن هـذه الآثـار 
الخارجیـة عبـر الحـد مـن الاسـتهلاك والانتشار فحسب بل إناه تسهم أیضاً في تقلیل الإنافق 

الحكـومي علـى تكـلایف الرعایـة الصـحیة المتعلقـة باسـتهلاك التبغ.

وثمـــة إقـــرار واســـع النطـــاق بـــأن السیاســـات الضـــریبیة والســـعریة مـــن بـــین 
أنجـــع الوســـائل للتـــأثیر علـــى الطلـــب علـــى منتجــات التبــغ وبلاتــلاي علــى 

اســتهلاكاه. وبنــاءً علــى هــذا فــإن تنفیــذ المــادة 6 مــن WHO FCTC یعتبــر 
عنصراً أساسیاً في سیاسة مكافحة التبغ ومـن ثـم فـي الجهـود المبذولـة لتحسـین الصـحة 

العمومیـة. وینبغـي أن تُطبَّـق ضرائب التبغ كجزء من استراتیجیة شاملة لمكافحة التبغ بما 
.WHO FCTC یتماشى مع المواد الأخرى لـ

ویرتكز تنفیذ المادة 6 من WHO FCTC على المبادئ التوجیهیة التلایة.

WHO FCTC مسةدو المبئدا التوجیهیة لتنفیذ المةدا 6 من

التدابیر السعریة والضریبیة الرامیة إلى الحد من الطلب على التبغ
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المبادئ التوجيهية لتنفيذ: المادة 6 

1–1  تحدید السیاسات الضریبیة الخاصة بلاتبغ حق سیداي للأطراف

إن جمیــع أجـــزاء المبـــادئ التوجیهیــة تحتـــرم الحـــق الســـیادي للأطــراف فـــي 
.WHO FCTC تحدیـــد ووضــع سیاســـاتاه الضـــریبیة، وفقـــاً للمادة 2–6 من

1-2  ضرائب التبغ اةلاعفل تحد كثیراً من استهلاك التبغ ومدعل انتشاره

مـــن المستصـــوب فـــرض ضـــرائب فعلاـــة علـــى منتجـــات التبـــغ تـــؤدي إلـــى 
ارتفـــاع ســـعر اســـتهلاكاه افلعلـــي )المراعـــي للتضــخم( لأنهــا تخفــض اســتهلاكاه 
ومعــدل انتشــارها وبلاتــلاي تــؤدي إلــى الحــد مــن معــدلات الوفــاة والمراضــةٕوالــى 

تحسین صحة السكان. وتتسم زیادة ضرائب التبغ بأهمیة بلاغة بوجه خاص لحمایـة الشـباب 
مـن البـدء فـي اسـتهلاك التبغ والاستمرار فیه. 

1-3  ضرائب التبغ اةلاعفل هي مصدر هام للإیرادات

تســـهم ضـــرائب التبـــغ افلعلاـــة بشـــكل كبیـــر فـــي المیزانیـــات الحكومیـــة. وبصـــةف 
عامـــة فـــإن زیـــادة ضـــرائب التبـــغ تزیـــد الإیـرادات الحكومیــة أكثـر فــأكثر، حیــث إن 

زیـادة الضــریبة تفـوق عــادة قیمــة الانخفـاض فــي اسـتهلاك منتجــات التبــغ الناجم عناه.

1-4  ضرائب التبغ تتسم بافكلاءة من الناحیة الاقتصدایة وتقلل الإجحاف 
الصحي

تعتبـــر ضـــرائب التبـــغ بصـــةف عامـــة ذات كفـــاءة مـــن الناحیـــة الاقتصـــادیة 
لأنهـــا تُطبَّـــق علـــى منـــتج لا یتســـم بمرونـــة الطلب. والمجموعات السكانیة ذات 

الدخل المـنخفض والمتوسـط أكثـر اسـتجابة للزیـادات الضـریبیة والسـعریة؛ ولـذلك یقــل 
الاســتهلاك ومعــدل الانتشــار فــي صــفوف هــذه المجموعــات بمقــادیر أكبــر منهــا 

فــي صــفوف المجموعــات ذات الدخل المرتفع، مما یؤدي إلى التقلیل من أوجه الإجحاف 
الصحي ومن افلقر المرتبط بلاتبغ.

1-5  ینبغي أن تتسم نظم ضرائب التبغٕوادارتها بافكلاءة والاعفلیة

ینبغــي هیكلــة ضــرائب التبــغ علــى نحــو یقلــل إلــى أدنــى حــد ممكــن مــن تكــلایف 
الامتثــال والإدارة ویضــمن فــي الوقــت ذاته زیادة المستوى المنشود للإیرادات الضریبیة 

وتحقیق الأهداف الصحیة.

والإدارة ذات الكافءة وافلعلایـة لـنظم ضـرائب التبـغ تعـزز الامتثـال الضـریبي وتحصـیل 
الإیـرادات الضـریبیة وتحـدّ فـي الوقت ذاته من التهرب الضریبي ومن مخاطر الاتجار 

غیر المشروع.
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المبادئ التوجيهية لتنفيذ: المادة 6 

1-6  ینبغي حمایة الضریبة الخاصة بلاتبغ من المصلاح الراسخة

ینبغــي حمایـــة عملیـــات وضـــع وتنفیـــذٕواعمـــال السیاســـات الضــریبیة والســـعریة 
الخاصـــة بـــلاتبغ، كجـــزء مـــن سیاســـات الصحة العمومیة، من المصلاح التجاریة 
والمصلاح الأخرى الراسخة لدوائر صناعة التبغ، بما في ذلـك حمایتهـا مـن تكتیكــات 

اتخــاذ مســأةل التهریــب ذریعــة لعرقلــة تنفیــذ السیاســات الضــریبیة والســعریة، 
حســبما تــنص علیــه المــادة 5-3 من WHO FCTC، ووفقاً للمبادئ التوجیهیة 

الخاصـة بتنفیـذها، وكـذلك حمایتهـا مـن أي تعـارض فعلـي أو محتمل آخر للمصلاح.

نطاق المبئدا التوجیهیة
تركز هذه المبادئ التوجیهیة أساساً على رسوم بیع التبغ لأناه الوسیلة الرئیسـیة لزیـادة 

أسـعار منتجـات التبـغ بلانسـبة إلى أسعار السلع أو الخـدمات الأخـرى. ولا تنـدرج ضـمن 
نطـاق هـذه المبـادئ التوجیهیـة الضـرائب والرسـوم الأخـرى، مثـــل ضـــرائب الـــدخل 
والرســـوم العامـــة والأحكـــام الخاصـــة بتشـــجیع الاســـتثمار. ویشـــار بإیجـــاز إلـــى 

ضـــریبة القیمـــة المضافة ورسوم الاستیراد في افلرع 5-1-3.

ومــن منظــور أوســع فــإن مــن المهــم الإشــارة إلــى أن سیاســات ضــرائب التبــغ 
قــادرة علــى التــأثیر مباشــرة علــى ســعر المســـتهلك لمنتجـــات التبـــغ، وبلاتـــلاي 

الحـــد مـــن الاســـتهلاك، ومعـــدل الانتشـــار، والقـــدرة علـــى تحمـــل الســـعر. بیـــد 
أن ضــرائب التبــغ لیســت فــي معــزل عــن غیرهــا وینبغــي تنفیــذها كجــزء مــن 

اســتراتیجیة شــاملة لمكافحــة التبــغ إلــى جانــب السیاســات الأخــرى المتخــذة اســتجابة 
لمــواد أخــرى فــي WHO FCTC. وفــي هــذا الصــدد ینبغــي أن تُراعــى أیضـاً 

الاعتبــارات العامــة للسیاســات الاقتصـادیة، ولاســیما العلاقــة المتبادلــة بـین السیاســات 
الضــریبیة والســعریة ونمــو الــدخل، والآثــار الاجتماعیــة التــي تلحــق بــبعض 

الشــرائح الســكانیة. وهــذا التحلیــل یتجــاوز اختصــاص هــذه المبــادئ التوجیهیة الحلایة.

وتتناول المادة 15 من WHO FCTC، وكـذلك بروتوكـول القضـاء علـى الاتجـار 
غیـر المشـروع بمنتجـات التبــغ مســأةل الاتجــار غیــر المشــروع بمنتجــات التبــغ. 

وهنــاك أطــراف كثیــرة رفعــت الضــرائب المفروضــة علــى التبــغ وشهدت زیـادة فـي 
الإیـرادات دون حـدوث زیـادة فـي الاتجـار غیـر المشـروع. والاتجـار غیـر المشـروع 
بمنتجـات التبـغ یقــوض التــدابیر الســعریة والضــریبیة المصــممة مــن أجــل تعزیــز 

مكافحــة التبــغ، ومــن ثــم یزیــد إتاحــة منتجــات التبــغ ویجعلاه أیسر تكلةف. كما أن الحـد 
مـن الاتجـار غیـر المشـروع یعـزز فعلایـة السیاسـات الضـریبیة والسـعریة فـي الحـد من 

تعاطي التبغ وفي تحقیق أهداف ضرائب التبغ فیما یتعلق بلاصحة العمومیة والإیرادات.

استعمال المصطلحات
لأغراض هذه المبادئ التوجیهیة:



6

المبادئ التوجيهية لتنفيذ: المادة 6 

معینــة  منتجــات  علــى  المفروضــة  الضــریبة  القیمیــة"  البیــع  "ضــریبة  تعبیــر  یعنــي 
علــى أســاس قیمتهــا، مــن قبیــل ســعر البیع بلاتجزئة، أو سعر الشركة المصنعة )أو سعر 

تسلیم المصنع(، أو السعر الشامل للتكلةف والتأمین والشحن؛

یعني مصطلح "القدرة على تحمل السعر" السعر بلانسبة إلى دخل افلرد؛

یعني مصطلح "التهریب" شراء منتجات تبـغ مدفوعـة الضـرائب فـي نطـاق ولایـة قضـائیة 
فــي  بیعهــا  إعــادة  أدنــى لأغــراض  أســعاراً  أو  المنتجـات ضــرائب  تلـك  تفـرض علـى 

نطـــاق ولایــة قضــائیة أخــرى تفــرض علیهــا ضــرائب أو أســـعاراً أعلى؛

أمـا  إجمـالا؛  المتعاطـاة  التبـغ  منتجـات  مـن  المطلقـة  الكمیـة  "الاسـتهلاك"  يعني مصـطلح 
تعبیـر "التسـوق عبـر الحـدود" فیقصــد بــه شــراء منتجــات تبــغ مدفوعــة الضــرائب فــي 
نطــاق ولایــة قضــائیة تفــرض علــى تلــك المنتجــات ضــرائب أو أسعارا أدنى لأغراض 

تعاطیاه في نطاق ولایة قضائیة أخرى تفرض علیاه ضرائب أو أسعارا أعلى؛

یعنــي مصــطلح "ضــریبة البیــع" أو "رســوم البیــع" فــرض ضــریبة أو رســو م علــى 
بیــع منتجــات معینــة أو علــى إنتاجهــا، مثل منتجات التبغ؛

یعني مصطلح "الاستباق" زیادة إنتاج المنتج أو مخزونه تحسباً لزیادة الضرائب المفروضة علیه؛

یعنـــي مصـــطلح "ضـــریبة المبیعـــات العامـــة" الضـــرائب المفروضـــة علـــى طائفـــة 
واســـعة مـــن المنتجـــات، وهـــي عـــادةً ما تستند إلى سعر التجزئة؛

الضــــرائب  الاســــتیراد"  "رســــوم  أو  الاســــتیراد"  "ضــــریبة  مصــــطلح  یعنــــي 
المفروضــــة علــــى منتجــــات مســــتوردة معینــــة، كمنتجات التبغ؛

زیادة  الناجم عن  الاستهلاك  لتغیر  المئویة  النسبة  للطلب"  الدخلیة  "المرونة  یعني مصطلح 
الدخل افلعلـي بنسـبة واحـد في المائة؛

التبغ في  التي یتعاطاها الشخص الذي یتعاطى  التبغ  یعني مصطلح "الكثافة" كمیة منتجات 
المتوسط؛

یعني مصطلح "ضریبة مختلطة" أو "ضریبة هجینة" ضریبة تشمل كلاً من عنصـر ضـریبة 
محـددة وعنصـر ضـریبة قیمیة؛

یعني مصطلح "الآثار الخارجیة السلبیة" التكلایف التي یتحملاه غیر المتعاطین؛ یعني مصطلح 
"معدل الانتشار" النسبة المئویة من السكان الذین یتعاطون منتجات التبغ؛

یعنــي مصــطلح "المرونــة الســعریة للطلــب" النســبة المئویــة لتغیــر الاســتهلاك النــاجم 
عــن زیــادة الســعر افلعلــي بنســبة واحد في المائة؛

یعني مصطلح "الاستعاضة عن المنتج" التحوّل عن تعاطي أحـد منتجـات التبـغ إلـى منـتج 
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آخـر، كـلاتحوّل مـثلاً مـن تدخین السجائر إلى تعاطي التبغ السائب استجابة لتغیر الأسعار 
نسبیا أو لغیرها من العوامل؛

تعني كلمة "فعلي" أنه مراعٍ للتضخم؛

یعنـــي تعبیـــر "حصـــة ضـــریبة البیـــع مـــن ســـعر البیـــع بلاتجزئـــة" النســـبة المئویـــة 
المقتطعـــة مـــن ســـعر بیـــع منـــتج التبـــغ بلاتجزئة والشاملة لجمیع الضرائب ذات الصلة 

والمحسوبة بما یُفرض من ضرائب البیع على ذاك المنتج.

یعني مصطلح "حصة الضریبة في سعر البیع بلاتجزئة" النسبة المئویة المقتطعة من سـعر 
بیـع منـتج التبـغ بلاتجزئـة والشاملة لجمیع الضرائب ذات الصلة والمحسوبة بما یُفرض من 

كل الضرائب على ذاك المنتج.

یعنــي مصــطلح "ضــریبة البیــع المحــددة" الضــرائب المفروضــة علــى منتجــات معینــة 
علــى أســاس كمیتهــا، مثــل عــدد السجائر أو وزن التبغ؛

مختلفـــة  بمعـــدلات  المفروضـــة  الضـــریبة  المدرّجـــة"  "الضـــریبة  مصـــطلح  یعنـــي 
علـــى أنـــواع مختلفـــة مـــن منـــتج معـــین بالاستناد إلى عدة عوامل، من قبیل السعر، أو 

خصائص المنتج، أو خصائص الإنتاج؛

یعني مصطلح "الضریبة الموحدة" الضریبة المفروضة بلامعدل نفسه المفروض على جمیـع 
أنـواع منـتج معـین، مثـل جمیع أنواع السجائر بمختلف علاماتاه التجاریة؛

یعنـــي مصـــطلح "ضـــریبة القیمـــة المضـــافة" الضـــریبة المفروضـــة علـــى طائفـــة 
واســـعة مـــن المنتجـــات )المحلیـــة وتلـــك المستوردة( بناء على القیمة المضافة إلیاه في 

كل مرحلة من مراحل إنتاجاه أو توزیعاه؛

یعنــي مصــطلح "الســعر المتوســط المــرجّح" ســعر المســتهلك المتوســط لمنــتج تبــغ 
معــین علــى أســاس أســعار فــرادى العلامات التجاریة وترجیح مبیعات كل واحدة مناه.

2-   اعللاةق بین ضرائب التبغ والأساعر والصحة اعلمومیة
تعتبـــر الضـــرائب أداة بلاغـــة افلعلایـــة متاحـــة لواضـــعي السیاســـات للتـــأثیر علـــى 

أســـعار منتجـــات التبـــغ. وفـــي معظـــم الحــالات تــؤدي زیــادة الضــرائب علــى منتجــات 
التبــغ إلــى ارتفــاع أســعارها، وهــو مــا یقــود بــدوره إلــى تقلیــل الاســتهلاك ومعدل الانتشار 

ویسفر عن خفض معدلات الوفاة والمراضة ومـن ثـم النهـوض بصـحة السـكان. وقـد أثبتـت 
دراسـات عدیدة العلاقة العكسیة بین الأسعار وتعاطي التبغ وهي علاقة لا جدال فیاه.
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2-1  اعللاةق بین الأساعر والاستهلاك/ مدعل الانتشار )المرونة السعریة(

تؤثر الضرائب والأسـعار، علـى حـد سـواء، فـي اسـتهلاك منتجـات التبـغ ومعـدل انتشـار 
تعاطیـه. وهنـاك بیّنـات علـى نطاق العلام تشیر إلى أن أثر الزیادة السعریة یلحق نصفه 

تقریباً بمعدل الانتشار ونصفه تقریباً بلاكثافة.

وأیــة سیاســة تزیــد ضــرائب التبــغ وتحــدث زیــادة فــي الأســعار افلعلیــة بفلاعلایــة 
تكــون سیاســة تحــد مــن تعــاطي التبــغ. وطبقـــاً للدراســـات المشـــار إلیهـــا فـــي 
"دلیـــل منظمـــة الصـــحة العلامیـــة التقنـــي لإدارة ضـــرائب التبـــغ" و"كتیبـــات 

الوكلاـــة الدولیـــة لبحـــوث الســـرطان بشـــأن الوقایـــة مـــن الســـرطان: مكافحـــة 
التبـــغ، المجلـــد "14، فـــإن العلاقـــة بـــین الأســـعار افلعلیـــة واســـتهلاك التبـــغ 

غیـــر مرنـــة عمومـــاً، بمعنـــى أن انخفـــاض الاســـتهلاك أقـــل مـــن أن یتناســـب 
مـــع الزیـــادة فـــي الســعر. وتتحــدد هــذه العلاقــة بلامرونــة الســعریة للطلــب. وعلــى 

ســبیل المثــال فإنــه إذا كانــت المرونــة الســعریة للطلــب تبلــغ -0.5 فـــإن زیــادة 
بنســـبة ٪10 فـــي الســعر ســـتؤدي إلـــى انخفــاض بنســـبة ٪5 فـــي الاســتهلاك. 

وتنـــدرج معظـــم تقدیرات المرونة السعریة للطلب بین -0.2 و-.0.8.

وفـــي ظـــل جمیـــع الظـــروف أوضـــحت الدراســـات أن المرونـــة الســـعریة للطلـــب 
أعلـــى )بلاقیمـــة المطلقـــة( فـــي الأجـــل الطویــل، أي أن الاســتهلاك ســینخفض أكثــر 

فــي الأجــل الطویــل. والأشــخاص ذوو المكانــة الاقتصــادیة الاجتماعیــة المنخفضة أكثر 
استجابة للتغییرات الضریبیة والسعریة لأن هلذه التغییرات أثراً أكبر على دخلهم المتاح.

وفیمـــا یتصـــل بتـــأثیر ارتفـــاع الضـــرائب والأســـعار علـــى تعـــاطي الشـــباب 
للتبـــغ، فـــإن التقـــدیرات تشـــیر إلـــى أن هـــؤلاء الشباب أكثر استجابة بمرتین أو ثلاث 
مرات للتغییرات الضـریبیة والسـعریة مـن الأشـخاص الأكبـر سـناً. ولـذلك فمـن المرجح 

أن زیادات ضـرائب التبـغ سـیكون هلـا تـأثیر بـلاغ فـي تقلیـل الاسـتهلاك ومعـدل الانتشـار 
والبـدء فـي التعـاطي في صفوف الشباب، وكذلك في الحد من فرص تحول هؤلاء الشباب 

من طور التجربة إلى طور الإدمان.

ومن المهم بصورة مماثلة أن یؤدي ارتافع الضرائب والأسعار إلـى الحـد مـن الطلـب 
علـى التبـغ علـى أن یصـل ذلـك الحــد مــن الطلــب علــى التبــغ إلــى ذروتــه بــین 

المجموعــات الســكانیة الأقــل دخــلاً أو فــي البلــدان التــي یكــون فیهــا مــن یتعاطون 
التبغ أكثر استجابة للزیادات السعریة، ومن ثم یسهم ذلك في مكافحة الإجحافات الصحیة.

وتــؤدي زیــادة معــدلات الضــرائب عمومــاً إلــى ارتفــاع فــي الإیــرادات التــي تجنیهــا 
الحكومــات. وبمــا أن منتجــات التبــغ لا تتمتع بلامرونة السعریة، فإنه یمكن توقع أن 

تكون الزیادة في معدلات الضرائب أكبر تناسـبیاً مـن الانخفـاض فـي الاستهلاك، أي أن 
الإیرادات سترتفع نتیجة زیادات الضرائب.
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2-2  فرض الضرائب وادقلرة على تحمل التلاكیف )المرونة ادلخلیة(

تــؤدي زیــادة الــدخل عمومــاً إلــى زیــادة اســتهلاك التبــغ ومعــدل انتشــاره، ولاســیما فــي 
البلــدان ذات الــدخل المــنخفض والمتوســـط. وتنـــدرج معظـــم تقـــدیرات المرونـــة الدخلیـــة 

للطلـــب علـــى منتجـــات التبـــغ بـــین صـــفر و.1 وتعنـــي المرونـــة الدخلیة للطلب بمقدار 
0.5 أن زیادة في الدخل بنسبة ٪10 ستسفر عن ارتافع استهلاك التبغ بنسبة 5٪.

وبدون زیادات فـي الأسـعار تتجـاوز مسـتوى النمـو فـي الـدخل سـتزید حتمـاً القـدرة علـى 
تحمـل تكـلایف منتجـات التبـغ بمرور الوقت. وستؤدي عموماً هذه الزیادة في القدرة على 

تحمل التكلایف إلى نمـو الاسـتهلاك. وتشـیر البیّنـات إلـى أن القــدرة علــى تحمــل تكــلایف 
منتجــات التبــغ آخــذة فــي التصــاعد فــي البلــدان ذات الــدخل المــنخفض والمتوســط 

وأن وتیرة هذه الزیادة في القدرة على التحمل قد تسارعت فـي السـنوات الأخیـرة. وعوضـاً 
عـن ذلـك فـإن الزیـادات السـعریة والضریبیة في كثیر من البلدان ذات الدخل المرتفع قد 

تجاوزت النمـو فـي الـدخل، ممـا أدى إلـى انخفـاض فـي القـدرة على تحمل تكلایف منتجات 
التبغ في السنوات الأخیرة.

وبعــض السیاســات الضــریبیة یمكــن أن تزیــد القــدرة علــى تحمــل تكــلایف بعــض منتجــات 
التبــغ لــدى شــرائح ســكانیة سریعة التأثر )الشباب وافلئات الأقل دخلاً(. فلازیادة في تعاطي 

التبغ بـین هـذه المجموعـات السـكانیة یمكـن أن تزیـد التباینــات فــي الصــحة، وتزیــد افلقــر، 
وتتســبب فــي عواقــب أخــرى. وقــد تــؤدي السیاســات الخاصــة بضــرائب التبــغ إلــى 

انخافضــات أكبــر بشــكل غیــر متناســب فــي تعــاطي التبــغ لــدى المجموعــات الســكانیة 
الســریعة التــأثر، نظــراً لارتفــاع الحساسیة السعریة هلذه المجموعات السكانیة.

التوصيات
ینبغي للأطراف، عند تحدید أو زیادة مستویات الضرائب الوطنیـة، أن تراعـي، ضـمن 

جملـة أمـور، المرونـة السـعریة والمرونــة الدخلیــة للطلــب علــى الســواء، إلــى جانــب 
التضــخم والتغیــرات فــي دخــل الأســر، وذلــك لتقلیــل القــدرة علــى تحمل تكلایف 

منتجات التبغ مع مضـي الوقـت بغیـة الحـد مـن الاسـتهلاك ومعـدل الانتشـار. لـذا ینبغـي 
للأطـراف أن تنظر في تنفیذ عملیات أو إجراءات منتظمة للتعدیل بغیة إعادة تقییم مستویات 

ضرائب التبغ بصورة دوریة.

3-  نظم ضرائب التبغ
3-1 هیكــل ضــرائب التبــغ )قیمیــة، محــةدد، مــزیج مــن الاثنــین، 

ضــرائب دنیــا، ضــرائب أخــرى علــى سلع التبغ(

تمارس جمیع الحكومات حقاه السیادي في اتخاذ القرارات المتعلقة بهیكل ونظام ضـرائب 
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التبـغ، مـع مراعـاة ظروفهـا الوطنیة، وذلك من أجل تحقیق الأهداف الصحیة العمومیة 
والضریبیة وغیرها.

ویمكن أن تتألف نُظم ضرائب التبغ مـن الضـرائب النوعیـة المحضـة أو الضـرائب 
القیمیـة أو مـن كلیهمـا معـاً )الـنظم المختلطــة أو اهلجینــة(. وفــي بعــض الــنُظم تختلــف 

المعــدلات الضــریبیة حســب الســعر أو خصــائص المنــتج الأخــرى )الضــرائب 
المدرّجــة(. وعمومــاً فــإن الــنُظم الضــریبیة الأكثــر تعقیــداً، وخصوصــاً الــنُظم 

المدرّجــة والــنُظم التــي تشــمل إعفــاءات، تكــون أصــعب فــي إدارتهــا، كمــا أن 
الإعفــاءات الضــریبیة بوجــه خــاص یمكــن أن تقلــل فعلایــة السیاســات الضریبیة فیما 

یتعلق بلاحصائل الصحیة.

3-1-1  أنواع الضرائب
تعتبــر الضــرائب المفروضــة خصیصــاً علــى منتجــات التبــغ رســوم بیــع عمومــاً، 

فــي حــین أنــه یمكــن فــرض الضــرائب المحــددة الأخــرى غیــر المتعلقــة بــلاتبغ 
)مثــل ضــرائب المبیعــات العامــة، وضــریبة القیمــة المضــافة، وضــرائب/ رســوم 
الاســتیراد(، علــى منتجــات التبــغ أیضــاً. وهــذه المبــادئ التوجیهیــة تركــز أساســاً 

علــى رســوم بیــع التبــغ لأنهــا الوســیلة الرئیسیة لزیادة أسعار منتجات التبغ بلانسبة إلى 
أسعار السلع أو الخدمات الأخرى.

3-1-2  ضرائب البیع المحةدد
یمكــن أن تكــون الضـــرائب المحــددة موحــدة أو مدرجـــة. والضــریبة الموحــدة توجـــد 

عتبــة ســعریة )حـــد أدنــى للســـعر(. وعلاوة على ذلك فإن الضرائب المحددة الموحدة 
تجعل الأسعار أعلى عادة، حتـى أسـعار المنتجـات ذات العلامـات التجاریة الأرخص 

سعراً.

وبلامقارنــة مــع الضــرائب القیمیــة فــإن الضــریبة المحــددة الموحــدة یمكــن أن تقلــل 
الحــوافز التــي تــدفع بلامســتهلك إلــى التحول لاستهلاك منتجات ذات علامات تجاریة 
أرخـص سـعراً، وذلـك لأنهـا تـؤدي إلـى تقلیـل افلـروق بـین المنتجـات ذات العلامات 

التجاریة الأغلى سعراً والعلامات التجاریة الأرخص سعراً.

والضــریبة المحــددة الموحــدة ســهلة التنفیــذ والإدارة لأن حجــم المنــتج فقــط ولــیس 
قیمتــه هــو الــذي یلــزم التحقــق منــه. وبمــا أن هــذه الإیــرادات الضــریبیة تســتند إلــى 

الأحكــام لا إلــى الأســعار، فــإن التنبــؤ بــالإیرادات المتأتیــة مــن الضــریبة المحــددة 
الموحــدة أســهل وأكثــر اســتقرارً وأقــل اعتمــاداً علــى اســتراتیجیات التســعیر التــي 

تتبعهــا دوائــر الصــناعة. ومــع ذلك فإن القیمة افلعلیة للضریبة المحددة ستتآكل ما لم تزید 
بانتظام بما یتناسب مع التضخم على الأقل.
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3-1-3  ضرائب البیع اقلیمیة
د رســوم المبیعــات القیمیــة كنســبة مئویــة مــن قیمــة أســاس معینــة ویمكــن  تُحــدَّ

أن تكــون ســعر البیــع )الــذي یشــمل كــل الضـــرائب المفروضـــة( أو علـــى ســـعر 
الجهـــة الصـــانعة )أو تكلفـــة التســـلیم مـــن المصـــنع( أو الســـعر شـــاملاً التكلفـــة 

والشــحن والتــأمین. ومقارنــة بلاضــریبة المحــددة الموحــدة تــؤدي الضــریبة القیمیــة 
إلــى زیــادة افلــروق فــي الأســعار بــین العلامات التجاریة الأغلى سعراً والعلامات 

التجاریة الأرخص سعراً. وتزید الحوافز التي تدفع المسـتهلك إلـى التحـول إلـــى 
العلامـــات التجاریـــة الأرخـــص.ٕواذا اســـتُخدمت الضـــرائب القیمیـــة وحـــدها یمكـــن 

أن تـــؤدي إلـــى زیـــادة التنـــافس السعري وبلاتلاي إلى خفض السعر المتوسط.

والضــریبة القیمیــة أصــعب فــي تنفیــذهإوادارتهــا لأنــه یلــزم التحقــق مــن كمیــة المنــتج 
وقیمتــه علــى الســواء. وقــد تتــأثر النظم القیمیة المحضة ببخس قیمة المنتج من أجل خفض 

قیمة المنتج الخاضعة للضریبة، وخصوصاً عنـدما یكـون السعر المستخدم كأساس للحساب هو 
سعر التسلیم من المصـنع أو السـعر شـاملاً التكلفـة والشـحن والتـأمین. ویمكـن تلافــي مشــكلة 

بخــس القیمــة بتطبیــق حــد أدنــى للضــریبة المحــددة. ومــن شــأن تطبیــق حــد أدنــى 
للضــریبة المحــددة أن یضــمن تحصــیل حــد أدنــى مــن ضــریبة البیــع یفُــرض علــى 

كــل العلامــات التجاریــة، وذلــك بصــرف النظــر عــن ســعر بیعاه بلاتجزئة.

ولأن الإیرادات الضریبیة تعتمـد علـى الكمیـة والسـعر فـإن الإیـرادات المتأتیـة مـن 
الضـریبة القیمیـة یصـعب التنبـؤ بهـا وتكــون أقــل اســتقرارً وأكثــر اعتمــاداً علــى 

اســتراتیجیات التســعیر التــي تتبعهــا دوائــر الصــناعة. ومــن میــزات الضــرائب القیمیة 
الحافظ على قیمتاه الحقیقة عندما ترتفع الأسعار بفعل التضخم.

3-1-4  مزیج من ضرائب البیع المحةدد واقلیمیة
تشمل هیاكل ضرائب البیع المختلطة )أو اهلجینة( ضرائب البیع المحددة والقیمیة. 

وعادة مـا تجمـع الـنُظم المختلطـة بین ضریبة محددة موحدة )اهل أثر أكبر نسبیاً في 
العلامات التجاریـة الأرخـص سـعراً( وبـین ضـریبة قیمیـة )هلـا أثـر مطلـــق أكبـــر 

فـــي العلامـــات التجاریـــة الأغلـــى ســـعراً(. وفـــي النظـــام فـــإن التركیـــز علـــى 
العنصـــر القیمـــي أو العنصـــر المحـــدد یعتمـــد علـــى الظـــروف الوطنیـــة وأغـــراض 

السیاســـات المتبعـــة. وفـــي حـــین أن العنصـــر القیمـــي یزیـــد الســـعر المطلق ومن 
ثم یشجع على استعمال العلامات التجاریة الأرخـص، الأمـر الـذي یقـوض أغـراض 

الصـحة العمومیـة، أمــا العنصــر المحــدد فــیخفض افلــروق النســبیة فــي الأســعار بــین 
العلامــات التجاریــة الرخیصــة والعلامــات التجاریــة الغلایة، ویساعد على تقلیل التقلب 

في الأسعار إلى أدنى حد ممكن.

ویســعى اهلیكــل الضــریبي المخــتلط إلــى الجمــع بــین میــزات الضــریبة المحــددة 
المحضــة والضــریبة القیمیــة المحضــة. وهو أمر أكثر تعقیداً في تنفیذهٕوادارته من هیكل 
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الضریبة المحددة لأنه یلزم التحقق من كمیة المنتج وقیمته. واهلیكــل الضــریبي المخــتلط 
أقــل تــأثراً بــبخس قیمــة المنــتج مقارنــة بلانظــام المحــض أو القیمــي. ولتقلیــل 

التــأثر بــبخس التقییم یمكن تطبیق حد أدنى للضریبة المحددة. ومن شأن اسـتخدام حـد 
أدنـى للضـریبة المحـددة أن یضـمن تحصـیل حد أدنى من ضریبة البیع من كل العلامات 

التجاریة، وذلك بصرف النظر عن سعر بیعاه بلاتجزئة.

ولأن الإیـرادات الضــریبیة تعتمــد علــى الكمیـة والســعر فــإن الإیــرادات المتأتیــة مـن 
اهلیكــل الضــریبي المخــتلط یصــعب التنبـــؤ بهـــا وتكـــون أقـــل اســـتقرارً وأكثـــر 
اعتمـــاداً علـــى اســـتراتیجیات التســـعیر التـــي تتبعهـــا دوائـــر الصـــناعة مقارنـــة 
بــالإیرادات الضــریبیة المحصَّــلة ضــمن هیكــل الضــریبة المحــددة الموحــدة. ومــع 

ذلــك فــإن القیمــة الحقیقیــة للضــریبة الإجملایـــة ســـیكون تآكلهـــا أقـــل بمـــرور 
الوقـــت نتیجـــة التضـــخم مقارنـــة بلاضـــرائب المحصَّـــلة ضـــمن هیكـــل الضـــریبة 

المحددة الموحدة.

5–3-1  الضرائب الأخرى المفروضة على منتجات التبغ
إن الضرائب الأخرى التي لا تفرض خصیصاً على منتجـات التبـغ )مثـل ضـریبة السـلع 

والخـدمات أو ضـریبة القیمـة المضافة( لا تندرج ضمن نطاق هذه المبادئ التوجیهیة. 
وعلى الـرغم مـن أنهـا تنطبـق علـى منتجـات التبـغ وهلـا أثـر كبیــر فــي أســعار بیــع 

منتجــات التبــغ بلاتجزئــة فإنهــا لا تــوثر عمومــاً فــي أســعار منتجــات التبــغ بلانســبة 
إلــى أســعار السلع والخدمات الأخرى، وبلاتلاي اهل أثر أقل في الصحة العمومیة.

وبعـــض البلـــدان لا تفـــرض ضـــرائب البیـــع علـــى منتجـــات التبـــغ، وتعتمـــد عـــادة 
علـــى ضـــرائب أخـــرى، مثـــل رســـوم الاســتیراد. وینبغــي أن تنظــر تلــك البلــدان 

فــي فــرض ضــرائب البیــع علــى منتجــات التبــغ مــن أجــل الحــد بفعلایــة مــن تعاطي 
التبغ من خلال السیاسات السعریة والضریبیة.

التوصيات
ینبغــي أن تطبــق الأطــراف النظــام الأبســط والأكفــأ الــذي یلبــي احتیاجاتهــا الصــحیة 

العمومیــة والملایــة، وبمــا یراعــي ظروفهــا الوطنیــة. وینبغــي للأطــراف أن تنظــر 
فــي تنفیــذ نظــم ضــرائب بیــع محــددة أو مختلطــة، مــع تعیــین حــد أدنــى للضریبة 

المحددة لأن هلذه النظم مزایا جمة مقارنة بلانظم القیمیة المحضة.

3-2  مستوى المدعلات الضریبیة اذلي یتعین تطبیقه

مثلما تم الاعتراف به في المبدأ 1-1 فإن للأطراف الحـق السـیادي فـي تحدیـد ووضـع 
سیاسـاتاه الضـریبیة، بمـا فـي ذلك مستوى المعدلات الضـریبیة الـذي یتعـین تطبیقـه. ولا 
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یوجـد أي مسـتوىً أمثـل لضـرائب التبـغ ینطبـق علـى جمیـع البلـــدان، وذلـــك بســـبب 
الاختلافـــات فـــي الـــنُظم الضـــریبیة والظـــروف الجغرافیـــة والاقتصـــادیة وفـــي 

أهـــداف الصــــحة العمومیة والأهداف الضریبیة الوطنیة. وعند تحدید مستویات ضرائب 
التبـغ یمكـن النظـر فـي الأسـعار الناهئیـة للبیـع بلاتجزئــة بــدلاً مــن المعــدلات الضــریبیة 
افلردیــة. وفــي هــذا الصــدد وضــعت المنظمــة توصــیات بشــأن حصــة ضــرائب البیع 

من أسعار بیع منتجات التبغ بلاتجزئة1 .

وعندما یتعلق الأمر بالأساس الأكثر فعلایة لحساب حصة الضرائب في سـعر البیـع 
بلاتجزئـة یُفضـل مهفـوم "السـعر المتوسط المرجح".

وینبغي أن تضع البلدان سیاسات طویلة الأمد بشأن هیكل ضرائباه الخاصة بـلاتبغ، وذلـك 
مـن أجـل تحقیـق أهـدافاه الصــحیة العمومیـــة والضـــریبیة وغیرهـــا مـــن الأهــداف. 

ومـــن الاعتبـــارات ااهلمـــة فـــي هــذا الصـــدد القـــدرة علـــى تحمـــل تكلایف منتجات 
التبغ )انظر افلرع )2-2، وینبغي رصد المعدلات الضـریبیة أو زیادتهـا أو تعـدیلاه بانتظـام 

لمراعـاة هذا الاعتبار.

وعــلاوة علــى هــذا فــإن حصــة الضــرائب فــي أســعار منتجــات التبــغ تختلــف 
اختلافــاً هــائلاً فــي جمیــع أنحــاء العــلام. وافلروق الواسعة في الضرائب والأسعار داخل 

الأقلایم أو بین البلدان المتجاورة توجد حوافز للاستعاضـة عـن المنـتج والتسـوق عبــر 
الحـدود والتهریــب ویمكــن للبلـدان التــي تقــل فیهـا أســعار التبــغ نسـبیاً أن تنظــر فــي 

زیـادة الضــرائب مــن أجل زیادة الأسعار بهدف الحد من هذه الحوافز.

التوصيات
ینبغي أن تضع الأطراف سیاسات متسقة طویلـة الأجـل بشـأن هیكـل ضـرائباه المفروضـة 

علـى التبـغ ورصـدها علـى أســاس منــتظم، بمــا فــي ذلــك الأهــداف المحــددة لمعــدلات هــذه 
الضــرائب، بغیــة تحقیــق غایاتهــا الصــحیة العمومیــة والملایة في غضون فترة محددة.

وینبغـــي رصـــد معـــدلات الضـــرائب أو زیادتهـــا أو تعـــدیلاه علـــى أســـاس منـــتظم، 
یمكـــن أن یكـــون ســـنویاً، مـــع مراعـــاة تطورات التضخم ونمو الدخل من أجل الحد من 

استهلاك منتجات التبغ.

3-3  الشمول/ اعلبء الضریبي المتماثل لمنتجات التبغ المختلةف

ثمة تباین واسع في أنواع منتجات التبغ التي یتعاطاها الناس في مختلف أرجاء العلام. وعلى 
الرغم من أن الكثیر من تجارب الأطراف المتعلقة بلاضرائب المفروضة على منتجات التبغ 
تشیر تحدیداً إلى السجائر المصنوعة فإنه ینبغي أن تقر الأطراف بلاحاجة إلى وضع سیاسة 

 .WHO technical manual on tobacco Tax Administration. Geneva. World Health Organization , 2010 	1
)یوصى بأن تشكل ضریبة البیع المفروضة على التبغ ما لا یقل عن ٪70 من سعر بیع منتجات التبغ بلاتجزئة(.
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ضریبیة بشأن كل منتجات التبغ. وفضلاً عن ذلك ینبغي تبسیط ومواءمة النُظم لضمان 
فرض الضرائب على المنتجات المختلةف انطلاقاً من نفس الأهداف المنشودة.  

 وبعض المسـتهلكین یتمثـل رد فعلهـم تجـاه زیـادة أسـعار التبـغ، نتیجـة زیـادة الضـرائب، 
فـي التحـول عـن المنتجـات أو العلامات التجاریة الأغلى سعراً إلى المنتجات أو العلامـات 

التجاریـة الأرخـص سـعراً، الأمـر الـذي یقلـل )ولا یمحـو( الانخافض المتوقع في 
الاستهلاك الإجملاي لمنتجات التبغ نتیجة زیادة الضرائب.

وبالإضــافة إلــى ذلــك فــإن افلــروق فــي الأســعار نتیجــة مختلــف المعــدلات 
الضــریبیة المفروضــة علــى منتجــات التبــغ )مثل السجائر المصنوعة مقابل التبغ الجاهز 

للـف( أو افلـروق فـي الأسـعار نتیجـة مختلـف المعـدلات الضـریبیة فـي فئة منتج معینة 
)مثل السجائر الغلایة السعر مقابل السجائر المنخفضـة السـعر( توجـد حـوافز لـبعض 

متعـاطي التبـغ كي یتحولوا إلى منتجات أرخص.

التوصيات
ینبغــي فــرض الضــرائب علــى كــل منتجــات التبــغ بطریقــة متشــابةه، حســب 

الاقتضــاء، ولاســیما حیثمــا یكــون احتمــال الاستعاضة عناه قائماً.

و ینبغــي أن تضــمن الأطــراف تصــمیم الــنظم الضــریبیة علــى نحــو یخفــض إلــى أدنــى 
حــد مــن الحــوافز التــي تــدفع مــن یتعـاطون التبـغ إلـى التحــول إلـى منتجـات أرخـص 

ضــمن فئـة المنتجـات ذاتهـا أو إلــى فئـات منتجـات التبـغ الأرخــص كاستجابة لزیادة 
الضرائب أو زیادة أسعار التجزئة أو غیر ذلك من الآثار ذات الصلة التي تحدث في السوق.

وعلـــى وجـــه الخصـــوص ینبغـــي أن تـــتم بانتظـــام مراجعـــة العـــبء الضـــریبي 
علـــى جمیـــع منتجـــات التبـــغو عنـــد اللـــزوم زیادته، وجعله متماثلاً، حسب الاقتضاء.

4-   إدارة الضرائب

4-1  اذلإن/ الترخیص

لمراقبة سلسلة تورید التبغ أهمیتاه فیما یخص إدارة الضرائب بكافءة وفعلایة.

وینبغي تطبیق نُظم الترخیص أو الموافقة المعادةل أو المراقبة علـى الكیانـات ذات الصـلة 
فیمـا یتعلـق بمراقبـة سلسـلة التورید، وفقاً للمادة 6 من بروتوكول القضاء على الاتجار غیر 

المشروع بمنتجات التبغ.

التوصيات
 ینبغي أن تضمن الأطراف إنشاء نظم شاففة لمنح الرخصة أو الموافقة المعادةل اهل أو الرقابة.
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4-2  نظام المخازن/ حرةك السلع المشمةلو بضرائب البیع والموفدعات الضریبیة

بمـا أن الحاجــة تتطلــب تطبیـق تــدابیر المراقبــة فـي مرافــق الإنتــاج والتخـزین بغیــة 
ضــمان تحصـیل الــدیون الضــریبیة، فـإن مـن الضـروري إقامـة نظـام للمخـازن، رهنـاً 
بـإذن مـن السـلطات المختصـة، وذلـك بغـرض تسـهیل هـذه الضـوابط. والعدید من البلدان 

یلزم الأشخاص الطبیعیین أو الاعتباریین ) مثل أمنـاء المخـازن المصـرح هلـم(، ویـأذن 
هلـم بإنتـاج وتجهیز وحفظ وتلقيوٕارسال المنتجات الخاضعة لرسوم البیع في عملهم، في 

ظل إرجـاء سـداد رسـوم البیـع. ویمكـن طلب ضمانات من أمناء المخـازن بمـا یكفـل 
سـداد الضـرائب. ویمكـن أن تشـمل سـمات هـذا النظـام مـا یلـي: معـاییر صـارمة لإعطـاء 

الإذن؛ وزیـارات للمخـزن قبــل إعطـاء الإذن؛ وتـدابیر كافیـة لمراقبــة المخزونـات؛ 
والتحقـق مـن منشــأ المنتجات الخاضعة للضرائب وعملیة الإنتاج بأسرها؛ وترمیـز وتعلـیم 
المنتجـات. ویمكـن اسـتخدام الرصـد عبـر نظـام محوسب لتحركات السلع الخاضعة لرسوم 

البیع والمشموةل بإرجاء السداد كأداة للمراقبة أیضاً.

التوصيات
تُحَــث الأطــراف علــى اعتمــاد وتنفیــذ تــدابیر ونُظــم لمســتودعات التخــزین أو الإنتــاج 

مــن أجــل تیســیر فــرض ضــوابط ضرائب البیع على منتجات التبغ.

وبغیة الحد مـن تعقیـد نُظـم تحصـیل الضـرائب ینبغـي فـرض ضـرائب البیـع عنـد نقطـة 
الصـنع أو الاسـتیراد أو الطـرح للاستهلاك من مستودعات التخزین أو الإنتاج.

وینبغـــي أن تـــنص القـــوانین علـــى تحویـــل مـــدفوعات الضـــرائب بفواصـــل زمنیـــة 
ثابتـــة أو بتـــاریخ ثابـــت كـــل شـــهر وأن تشــمل، مــن الناحیــة المثلایــة، الإبــلاغ عــن 

أحجــام الإنتــاج و/ أو المبیعــات، وأســعار لكــل مــن العلامــات التجاریــة، والضرائب 
المستحقة والمسددة، ویمكن كذلك أن تشمل أحجام مدخلات المواد الخام.

وینبغي أیضاً أن تسمح السلطات الضریبیة بلاكشف للجمهور عن المعلومات التي تحتوي 
علیاه التقـاریر مـن خـلال وسائل الإعلام المتاحة، بما في ذلك الوسائل الإلكترونیة، مع 

مراعاة قواعد السریة طبقاً للقوانین الوطنیة.

4-3  تدابیر مفاكحة الاستباق

یمكـــن للصـــانعین أو المســـتوردین فــــي بعـــض الحـــالات اســــتباق التغیـــرات فـــي 
الضـــرائب. وقــــد یرجـــع ذلـــك إلــــى أن الضرائب مربوطة بمعدلات التضخم أو 

بعلامات مرجعیة معروفة. وقد یسـعى الصـانعون أو المسـتوردون عنـد توقـع زیـــادات 
ضـــریبیة إلـــى الاســـتافدة مـــن الضـــریبة الراهنـــة أو الأقـــل مـــن خـــلال زیـــادة 

إنتـــاج أو تخـــزین المنتجـــات )وهـــو ما یعرف باسم الاستباق(.
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وللحیلولــة دون ذلــك وبغیــة ضــمان تلقــي الســلطات الإیــراد الإضــافي المتــأتي مــن 
الزیــادات الضــریبیة، عوضــاً عــن المنتجین أو المستوردین، ینبغي للأطراف أن تنظر 

في تطبیق تدابیر لمكافحة الاستباق مثل الآتي:

تقیید طرح كمیات مفرطة من منتجات التبغ قبُیل زیادة الضرائب؛ �	

فــرض الضــریبة الجدیــدة علــى كــل المنتجــات التــي تــم إنتاجهــا أو �	
تخزینهــا بفلاعــل ولــم تصــل بعــد إلــى المستهلك الناهئي، بما فـي ذلـك 
المنتجـات المعـدة للبیـع بلاتجزئـة )مـا یعـرف باسـم ضـریبة المخزونـات 

المتاحة أو ضریبة الجرد(. 

التوصيات

ینبغي للأطراف، عند توقع زیادات ضریبیة، أن تنظر في فرض إجراءات فعةلا لمكافحة 
الاستباق.

4-4  اعللامات الضریبیة

یعتبـــر اســـتخدام العلامــــات الضـــریبیة عمومـــاً أداة مناســــبة لزیـــادة الامتثــــال 
للقـــوانین الضـــریبیة عبــــر رصـــد الإنتــــاج والاســتیراد. وفضــلاً عــن ذلــك فــإن 

العلامــات الضــریبیة یمكــن أن تســاعد علــى التمییــز بــین منتجــات التبــغ المشــروعة 
وغیر المشروعة. وتشمل العلامات الدمغات الضریبیة، والدمغات الضریبیة المعززة 

)المعروفة أیضـاً باسـم الشـرائط( والدمغات الضریبیة الرقمیة.

وتوضع عادة العلامات الضریبیة على سطح العلب في مواضع محددة من العلبة. ویتیح 
اعتماد حجـم موحـد للعلبـة وضــع العلامــات الضــریبیة ویزیــد كفــاءة إدارة الضــرائب. 

ووفقــاً للمــادة 15 مــن اتافقیــة المنظمــة الإطاریــة فــإن إنشــاء نظام لاقتافء الأثر 
ف فریـد للهویـة یمكـن أن یعـزز أكثـر  وتحدید المنشأ، بما في ذلك تعلیم منتجات التبغ بمعرِّ

فـأكثر أمن نظام التوزیع ویساعد في التحقیقات المتعلقة بالاتجار غیر المشروع.

التوصيات
ینبغي أن تنظر الأطراف، حسب الاقتضاء، في اشتراط تطبیق علامات ضریبیة لزیادة 

الامتثال للقوانین الضریبیة.

4-5  الإنذاف

تتطلـــب الإدارة افلعلاــــة لضـــرائب التبــــغ التحدیــــد الواضـــح لســــلطات الإنفـــاذ 
المســــؤوةل. وبصــــةف عامـــة فــــإن ســــلطات الضــرائب ینبغــي أن تمتلــك الســلطة 
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والقــدرة مــن أجــل إجــراء التحقیقــات والتفتــیش والضــبط والاحتفــاظ والــتخلص بمــا 
یتماشى مع سلطة وكـالات إنفـاذ القـوانین، كمـا ینبغـي تزویـدها بـأدوات الإنفـاذ الضـروریة 

بمـا فـي ذلـك التكنولوجیـات المناسبة. وبالإضـافة إلـى ذلـك فـإن تبـادل المعلومـات بـین 
وكـالات الإنفـاذ هـو سـمة مفیـدة أیضـاً للإنفـاذ افلعـال وفقـاً للقوانین الوطنیة.

وتشمل عادة عقوبات عدم الامتثال للقوانین الضـریبیة تعلیـق أو إلغـاء الرخصـة أو تطبیـق 
شـروط أشـد صـرامة علـى الرخصـــة، وفـــرض الغرامـــات و/ أو الســـجن، ومصـــادرة 
المنتجـــات، ومصـــادرة المعـــدات التـــي تُســـتعمل فـــي صـــنع أو توزیع المنتجات، بما 
في ذلـك الآلات والمركبـات،ٕوایقـاف الطلبیـات والكـف عنهـا، وتـدابیر تصـحیحیة إداریـة 
أخـرى، حسب الاقتضاء. وتُطبق العقوبات وافلوائد على التـأخر فـي دفـع الضـرائب، كمـا 

تفـرض معـدلات الضـرائب المتـأخرة والضرائب العقابیة في حةلا عدم دفع الضرائب.

التوصيات
ینبغي أن تحدد الأطراف بوضوح سلطات إنافذ الضرائب وأن تمنحاه الصلاحیات المناسبة. 

وینبغي أیضاً أن تتیح الأطراف تبادل المعلومات بین وكالات الإنافذ وفقاً للقوانین الوطنیة.

و للردع عن عدم الامتثال للقوانین الضریبیة ینبغي أن تفرض الأطراف مجموعة مناسبة 
من العقوبات.

5-    استخدام الإیرادات – تمویل مفاكحة التبغ
وفقـــاً للمـــادة 6-2 مـــن WHO FCTC تحـــتفظ الأطـــراف بحقهـــا الســـیادي فـــي 

تحدیـــد ووضـــع سیاســـاتاه الضـریبیة. ویُعتبـر البـت فـي كیفیـة اسـتخدام الإیـراد المتـأتي 
مـن ضـرائب التبـغ جـزءاً أصـیلاً مـن الحـق السـیادي لكـل طرف.

وكمــا ســبقت الإشــارة إلیــه فــي المبــادئ التوجیهیــة لتنفیــذ المــواد 8، و9 و10، 
و12، و14، فــإن ضــرائب بیــع التبــغ تشكل مصدراً محتملاً لتمویل مكافحة التبغ.

 WHO FCTC وبمقــدور الأطــراف أن تنظــر، مــع مراعــاة المــادة 26-2 مــن
ووفقــاً للقــانون الــوطني، فــي تكریس إیرادات لبرامج مكافحة التبغ وتكرس بعض 

الأطـراف إیـرادات ضـرائب التبـغ لبـرامج مكافحـة التبـغ، فـي حـین أن البعض الآخر لا 
یتبع هذا النهج.

التوصيات
 WHO FCTC یمكــن للأطــراف أن تنظــر، مــع مراعــاة المــادة 26-2 مــن

والقــوانین الوطنیــة، فــي تكــریس إیـرادات لبـرامج مكافحــة التبـغ، مثـل تلــك التـي 
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تغطــي مسـائل إذكـاء الــوعي، وتعزیـز الصـحة والوقایــة مـن الأمــراض، وخدمات 
الإقلاع عن تعاطي التبـغ، والأنشـطة البدیلـة ذات الجـدوى الاقتصـادیة، وتمویـل اهلیاكـل 

 المناسـبة لمكافحـة التبغ.

6-    المبیاعت المةافع من الضرائب/ الرسوم الجمركیة
في متاجر السـلع المعفـاة مـن الرسـوم الجمركیـة فـي المطـارات، وعلـى مـتن وسـائل النقـل 
الـدولي، وفـي متـاجر السـلع المعفــاة مــن الضــرائب، تبــاع منتجــات التبــغ دون فــرض 
أي عــبء مــن ضــرائب البیــع فــي أغلــب الأحیــان. وبصــةف عامـــة فـــإن المبیعـــات 
المعفـــاة مـــن الضـــرائب أو الرســـوم الجمركیـــة فـــي المطـــارات أو فـــي الأمـــاكن 

الأخـــرى المحـــددة تنطبق على المسافرین الذین سیحملون منتجات التبغ خارج البلـد ویعفـون 
مـن دفـع ضـرائب ورسـوم محلیـة أو وطنیـة معینـــة. ومـــع ذلـــك ففـــي بعـــض البلـــدان 

یمكـــن للمســـافرین أیضـــاً أن یشـــتروا مـــن متـــاجر الســـلع المعفـــاة مـــن الرســـوم 
الجمركیة في المطارات، لا عندما یغادرون البلد فحسب بل وعندما یدخلون البلد أیضاً.

وتــؤدي المبیعــات المعفــاة مــن الضــرائب والرســوم الجمركیــة إلــى تآكــل تــأثیر 
التــدابیر الضــریبیة والســعریة الرامیــة إلــى الحد من الطلب على منتجات التبـغ، 
حیـث إن منتجـات التبـغ المعفـاة مـن الضـرائب تكـون أرخـص وأیسـر تكلفـة مـن 

المنتجات الخاضعة للضرائب. ویؤثر ذلك سـلباً علـى تحقیـق الغایـة الصـحیة المتوخـاة 
مـن الضـرائب ویلحـق الضـرر بلاصــحة العمومیــة مــن خــلال تشــجیع الاســتهلاك 

الشخصــي. وفضــلاً عــن ذلــك فــإن هــذه المبیعــات یمكــن أن تضــر بالإیرادات 
الحكومیة، وذلك بإحداث ثغرة في اهلیكل الضریبي، حیـث إن المنتجـات المعفـاة مـن 

الضـرائب أو الرسـوم الجمركیــة یمكــن أن تكــون مصــدرا للاتجــار غیــر المشــروع. 
وثمــة بیّنــات متزایــدة علــى أن الحكومــات تتخــذ إجــراءات لحظر أو تقیید المبیعات 

المعافة من الضرائب أو الرسوم الجمركیة.

وتتمحـــور الإجـــراءات الدولیــــة لحظـــر المبیعـــات المعفــــاة مـــن الضــــرائب أو 
الرســـوم الجمركیـــة حــــول ثـــلاث خیــــارات أساسیة هي:

حظر المبیعات المعافة من الضرائب أو الرسوم الجمركیة لمنتجات التبغ؛ أو �	

تطبیــق ضــرائب البیــع علــى منتجــات التبــغ المبیعــة فــي متــاجر �	
الســلع المعفــاة مــن الضــرائب أو الرســوم الجمركیة؛ أو 

الحد من المخصصات المسموح باه للمسافرین مـن منتجـات التبـغ مـن أجـل �	
تقییـد الـواردات الشخصـیة لمنتجات التبغ المعافة من الضرائب أو الرسوم 

الجمركیة، وذلك مثلاً من خلال تطبیق حدود كمیة. 
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التوصيات
ینبغي أن تنظر الأطراف في حظر أو تقیید بیع منتجات التبغ المعافة من الضرائب أو 

الرسـوم الجمركیـة للمسـافرین الدولیین، و/ أو استیرادهم اهل.

7-   التواعن الودلي
یعتبر التعاون الدولي في المجـالات العلمیـة والقانونیـة، وتـوفیر الخبـرات ذات الصـلة، 

وتبـادل المعلومـات والمعـارف، مـن الوســائل المهمــة لتعزیــز قــدرة الأطــراف علــى 
الوفـاء بلاتزاماتهــا بموجــب المــادة 6 مــن WHO FCTC. وینبغــي أن تكــون هــذه 

الإجــراءات متماشــیة مــع الالتزامــات التــي تعهــدت بهــا الأطــراف فیمــا یتعلــق 
 WHO بلاتعــاون الــدولي، ولاسیما بموجب المواد 4-3 و5-4 و5-5 و20 و22 من

.FCTC

والتقاریر الدوریة التي تقدماه الأطراف وفقاً للمادة 21 من WHO FCTC تشـكل 
أداة مهمـة أخـرى للتبـادل والتعــاون الــدولیین بموجــب الاتافقیــة. وتــنص المــادة 6 
مــن WHO FCTC علــى أن تــزود الأطــراف فــي تقاریرهـــا الدوریـــة وعمـــلاً 

بلامـــادة 21 بمعـــدلات الضـــرائب المفروضـــة علـــى منتجـــات التبـــغ وباتجاهـــات 
اســـتهلاكه، ویشتمل ذلك من الناحیة المثلایة على المستوى الضریبي المطلق، وحصة 

الضریبة في السعر.

كمـــا أن التعـــاون الـــدولي سیســـاعد علـــى ضـــمان تـــوفیر معلومـــات متســـقة 
ودقیقـــة بخصـــوص الاتجاهـــات والتجـــارب العلامیــة، والإقلیمیــة، والوطنیــة 

المتعلقــة بلاسیاســات الضــریبیة والســعریة، ولاســیما مــن خــلال قاعــدة البیانــات 
العلامیــة الخاصة بتنفیذ المعاهدة والتي تحتفظ باه أمانة الاتافقیة. ویجوز للأطراف النظـر 

فـي تقـاریر الأطـراف الأخـرى وفـي البیانــات والاتجاهــات المســتقاة مــن التقــاریر 
م إلــى كــل دورة مــن دورات مــؤتمر الأطــراف، لتعزیز  المرحلیــة العلامیــة التــي تقــدَّ

معرفتاه بلاتجارب الدولیة فیما یتصل بلاسیاسات الضریبیة والسعریة.

وینبغي أن تنظـر الأطـراف أیضـاً فـي اسـتخدام البعـد المتعـدد القطاعـات للسیاسـات 
الضـریبیة والسـعریة والتعـاون فـي إطار الآلیات والمنظمات الثنائیة والمتعددة الأطراف 

ذات الصلة من أجل الترویج لتنفیذ السیاسات المعنیة.

وینبغي أن تتعاون الأطـراف، وفقـاً لآلیـة واطـار زمنـي یحـددهما مـؤتمر الأطـراف، 
علـى مراجعـة المبـادئ التوجیهیـة، وتحــدیثاه عنــد الضــرورة، لضــمان اســتمرارها 

فــي تــوفیر الإرشــادات والمســاعدة افلعلاــة للأطــراف فــي وضــع سیاســاتاه الضریبیة 
والسعریة بشأن منتجات التبغ.
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